OPINIA

Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku
wydana w dniu 18 lipca 2024 roku
w sprawie skargi mieszkarnica Pasteka z dnia 18.06.2024 r. dotyczacej osoby petniacej funkcje
Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku

W dniu 19.06.2024 roku do Burmistrza Pasteka wptyneta skarga mieszkanca
Pasteka z dnia 18.06.2024 r. dotyczaca osoby petniacej funkcje Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji w Pasteku ( MOSIiR w Pasteku).

Burmistrz Pasteka, dziatajac na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.572, dalej k.p.a.), pismem z dnia
21.06.2024 r. przekazat wyzej wymieniong skarge do Rady Miejskiej w Pasteku oraz pismem z dnia
24.06.2024 r. zawiadomit Skarzacego o przekazaniu jego skargi do wyzej wymienionego organu.

Rada Miejska w Pasteku chwatg Nr VI1/55/24 z dnia 27 czerwca 2024 r. przekazata skarge, o ktorej
mowa wyzej do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku w celu wydania opinii w
w zwigzku z tg skarga.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji pismem z dnia 01.07.2024 r. zwrdcita sie do
Dyrektora MOSIR w Pasteku z wnioskiem o przedstawienie na pismie wyjasnien w zwigzku z
whniesiona skarga dotyczaca jego osoby. Dyrektor MOSIR ztozyt wnioskowane wyjasnienia w pismie z
dnia 03.07.2024 r.

Natomiast Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pasteku pismem z dnia 05.06.2024 r. wystapit do Radcy
Prawnego o wydanie opinii prawnej dotyczacej ww. skargi, w zwigzku z koniecznoscig rozstrzygnigcia
aspektéw prawnych zwigzanych ze ztozong skarga, a w szczegolnoéci charakterem sprawy bedacej
przedmiotem skargi. Radca prawny wydat wnioskowana opinig w dniu 11.07.2024 r.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji, zwana dale;j , Komisja” w oparciu w szczegélnosci o :

- tresc skargi,

- zfozone przez Dyrektora MOSIR wyjasnienia z dnia 03.07.2024 r. w zwiazku z wniesiong skarga
dotyczacq jego osoby,

- wydana opinie prawna z dnia 11.07.2024 r. w przedmiocie skargi,

- zdjecie wykonane przez Pana Jerzego Przedpetskiego i opublikowane w portalu ,, gtospasleka ” w
dniu 17.06.2024 r.,

dokonata nastepujacych ustaler w sprawie bedace;j przedmiotem skargi:

Zakres skargi zfozonej przez Skariqcego :

Pismem z dnia 18.06.2024 r. (wniesionym 19.06.2024 r.) mieszkaniec Pasteka ztozyt do Burmistrza
Pasteka skarge ,na Jerzego Przedpetskiego Dyr. MOSIR Pastek”. Jak wskazat Skarzacy, w dniu
18.06.2024 r. Jerzy Przedpetski zrobit Skarzacemu, bez jego zgody zdjecia, gdy ten siedziat na tawce
przy ul. Jagietty, przy placu zabaw. Wedtug tredci skargi Pan Jerzy Przedpetski sugerowat, ze Skarzacy
spozywat alkohol i ze opublikuje zdjgcia w lokalnej gazecie, a potem wezwat Policjg. Wedtug relacji




Skarzacego Policja ,przyjechata, sprawdzita i odjechata”. Skarzacy o$wiadcza w skardze, ze nie byt
pod wptywem alkoholu ani go nie posiadat, a takze ze jest emerytem, ma wolny czas i moze siedzie¢
gdzie chce i kim chce. Skarzacy w skardze wskazuje, ze bezpodstawne oskarzanie, robienie zdjec
uwaza za naruszenie prywatnosci, powotujac sig¢ na przepisy o ochronie débr osobistych (art. 23
Kodeksu cywilnego, dalej k.c.) oraz RODO. Skarzacy wskazuje, ze utrwalanie fotografii, na ktorej
wida¢ konkretna osobe jest przetwarzaniem danych osobowych, tak samo jak ich publikowanie badz
rozpowszechnianie, a uzycie tych zdje¢ w celach zawodowych lub zarobkowych (publikacja w gazecie)
,podlega to paragrafom”. Skarzacy oéwiadczyt, ze ,jezeli zdjecie pojawi sie gdziekolwiek w przestrzeni
publicznej bqdz bedzie opublikowane albo przekazywane, pokazywane komukolwiek, bedzie
przedstawione dla mnie w niekorzystnym $wietle — podejme kroki prawne”. Powyzsze stwierdzenia i
oéwiadczenia Skarzgcego wskazuja, ze Skarzacy ma éwiadomo$é cywilnego charakteru sprawy
bedacej przedmiotem skargi i swoich mozliwosci prawnych w tej sprawie.

Skarzacy odnosnie osoby Pana J. Przedpetskiego wskazat takze, ze , W kontakcie przy robieniu zdjec-
jego zachowanie urqga wszelkim standardom dobrego wychowania, co raczej nie przystoi
urzednikowi paristwowemu” . Skarzacy informuje, ze sktada skarge , na rece Pani Burmistrz poniewaz
Pan Jerzy Przedpetski jest Pani pracownikiem i Gminy Pastek” i w tresci skargi zawart nastgpujace
73danie skierowane do Burmistrza Pastgka : , Zqdam aby Pan Jerzy Przedpetski wyjasnit w jakim celu
robit zdjecia bez zgody oséb zainteresowanych. Zqdam aby dopilnowata Pani usunigcia zdjec ze
wszystkich nosnikéw i przeprosit mnie”. Ponadto skarga zawiera nastgpujaca prosbe skierowang do
Burmistrza Pasteka : , Zwracam sie z prosbq o pouczenie Jerzego Przedpetskiego, co moze robic
urzednik paristwowy a czego nie”.

Stanowisko Pana Jerzego Przedpetskiego wynikajqce ze ztozonych przez niego wyjasnien w zwiqzku
ze skargq dotyczqcq jego osoby:

Pan Jerzy Przedpetski w pismie z dnia 03.07.2024 r. oéwiadczyt, ze : ,zaistniafa sytuacja opisana w
skardze miata miejsce, ale nie ma to nic wspdlnego z petnieniem przeze mnie funkcji dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku. Ma to zwiqzek z prowadzeniem przeze mnie
dziatalnosci polegajqcej na redagowaniu i wydawaniu portalu — glospasleka”.

Stan prawny zloionej skargi i charakter sprawy bedqcej przedmiotem skargi, wynikajgce z
uzyskanej opinii prawnej :

1. W dniu 19.06.2024 roku do Burmistrza Pasteka wplyneta skarga mieszkanca
Pasteka z dnia 18.06.2024 r. dotyczaca osoby petniacej funkcje Dyrektora Miejskiego
Oérodka Sportu i Rekreacji w Pasteku ( MOSIR w Pasteku). Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a.
organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy . Pan Jerzy Przedpetski jest dyrektorem
(kierownikiem) Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku, ktory jest jednostka
organizacyjng Gminy Pastek. Dlatego tez organem wiaéciwym w sprawie skargi mieszkarnca
Pasteka dotyczacej dyrektora MOSIR w Pasteku jest Rada Miejska w Pasteku.

Zgodnie art. 231 § 1 k.p.a,, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiazany jest niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazac¢ jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczeénie o tym skarzacego, albo




wskaza¢ mu wiaéciwy organ. Skarzacy skierowat skarge dotyczaca osoby dyrektora MOSIR do
Burmistrza Pasteka, ktory, jak wykazano powyzej, nie jest organem wiasciwym do_jej
rozpoznania, dlatego przekazanie skargi przez Burmistrza Pasteka do Rady Miejskiej w

Pasteku nalezy uznaé za wiasciwe.

Przedmiotem skargi sa okolicznosci faktyczne wskazane przez Skarzacego w tresci skargi
polegajace w szczegdlnosci na tym, ze Jerzy Przedpetski w dniu 18.06.2024 r. wykonat
Skarzacemu zdjecia, bez jego zgody, a takze sugerowat okolicznoé¢ spozywania alkoholu i
upublicznit zdjecie w lokalnej gazecie, nadto wezwat Policje, a takze w kontakcie przy
robieniu zdje¢ jego zachowanie miato uraga¢ wszelkim standardom dobrego wychowania.

Pan Jerzy Jerzy Przedpetski w ztozonych wyjasnieniach oéwiadczyt, ze cyt.: ,(...) zaistniata
sytuacja opisana w skardze miata miejsce, ale_nie ma to nic wspdlneqo z petnieniem przeze
mnie funkcji dyrektora Miejskieqo Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku. Ma to zwigzek z
prowadzeniem przeze mnie dziatalnosci poleqgajgcej na redagowaniu i wydawaniu portalu —
glospasleka”. Jak wynika z publicznych danych, portal ,glospasleka” wydawany jest przez
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Jadwiga Zajqc — Przedpetska”, a redaktorem
naczelnym jest Jerzy Przedpetski. Jest to portal catkowicie prywatny, nie ma zadnego zwigzku
z Gming Pastek jako jednostka samorzadu terytorialnego. Majac_na uwadze powyisze
okolicznoéci stwierdzié¢ nalezy, 7e przedmiotowa skarga nie dotyczy dziatarh Dyrektora MOSIR
w Pasteku, lecz dziatari Pana Jerzego Przedpetskiego jako osoby fizycznej w sferze prywatnej,

a_przez to charakter sprawy bedacej przedmiotem skargi nie nalezy do wtasciwosci
organéw administracji publicznej.

Najwazniejszym aspektem sprawy bedacej przedmiotem skargi jest to, ze, jak wskazuje sam
Skarzacy, sprawa niniejsza powinna by¢ rozpatrywana na gruncie art. 23 ustawy Kodeks
cywilny, dalej k.c. Zgodnie z trescig art. 23 k.c. cyt.: ,Dobra osobiste cztowieka, jok w
szczegdlnosci  zdrowie, wolnosc, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosc mieszkania, twoérczos¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochronq prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.” Nadto art. 24 § 1 k.c. stanowi, ze
cyt.: ,Ten czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze Zqdac
zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia
moze on takze zqdac, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby ztozyta oswiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze
on réwniez zqda¢ zadoscuczynienia pienigznego albo zaptaty odpowiedniej sumy pienigznej
na wskazany cel spoteczny.” Jak wykazano powyzej istniejgcy stan prawny pozwala
Skarzacemu, jesli uwaza, ze jego dobra osobiste (np. wizerunek, dobre imie, etc.) zostaty
naruszone, na skorzystanie z przystugujacych mu uprawniern wynikajacych z przepiséw
Kodeksu cywilnego, jak réwniez odpowiednich norm prawa prasowego (np. zadanie
sprostowania, jesli tres¢ publikacji prasowej miataby by¢ nieprawdziwa) i dochodzenia swych
praw na drodze postgpowania cywilnego wobec osoby prywatnej, ktérg w rozpatrywanym
przypadku jest Jerzy Przedpefski jako redaktor naczelny prywatnego portalu ,glospasleka”.
Zgodnie z trescig art. 2 § 1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego: ,Do rozpoznawania



spraw cywilnych powotane sq sqdy powszechne (..)". W zwiazku z powyzszym zgdania
sformutowane przez Skarzacego i skierowane do Burmistrza Pasteka w ztozonej skardze , w
szczegblnosci (cyt.): ,Zgdam aby Pan Jerzy Przedpetski wyjasnit w jakim celu robit zdjecia bez
zgody oséb zainteresowanych. Zqdam aby dopilnowata Pani usunigcia zdje¢ ze wszystkich
nosnikéw i przeprosit mnie”, (...) , Zwracam sig z proshq o pouczenie Jerzego Przedpetskiego,
co moze robi¢ urzednik paristwowy a czego nie”, powinny by¢ uznane za bezprzedmiotowe,
gdyz powinny by¢, na gruncie prawa cywilnego skierowane do osoby, ktora, jak twierdzi
Skarzacy, naruszyta jego dobra osobiste.

4. W kontekécie konkretnej, zaistniatej sytuacji oceniac nalezy zarzut stawiany w skardze
odnoénie zachowania Jerzego Przedpetskiego. Jak wynika z treéci skargi Pan lJerzy
Przedpetski wezwat Policje w reakcji na niewtaéciwg sytuacje zaistniala w miejscu
publicznym, nieopodal przystanku autobusowego i przy placu zabaw dla dzieci, ktora widac
na zdjeciu opublikowanym w portalu , glospasleka ” w dniu 17.06.2024 r. W ocenie
Skarzacego zachowanie Pana J. Przedpetskiego miato , urqgac wszelkim standardom dobrego
wychowania, co raczej nie przystoi urzednikowi paristwowemu”. Zarzut ten nie zostat przez
Skarzacego w zaden sposéb konkretnie sprecyzowany ani udowodniony, wiec nie ma
mozliwosci jakiejkolwiek oceny tego zachowania.

W ocenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji :

1. Organem wiasciwym, ze wzgledu na podmiot, ktérego skarga dotyczy, do rozpoznania pod
wzgledem formalnym skargi mieszkarica Pasteka z dnia 18 czerwca 2024 r. zfozonej do
Burmistrza Pasteka na osobe petniaca funkcje dyrektora MOSIR w Pasteku jest Rada Miejska
w Pasteku (art. 229 pkt 3 k.p.a.).

W zwiazku z powyzszym przekazanie przez Burmistrza Pasteka wyzej wymienionej skargi do
Rady Miejskiej w Pasteku nalezy uzna¢ za uzasadnione. (art. 231 § 1 k.p.a).

2. Ztoiona przez mieszkarica Pasteka skarga z dnia 18 czerwca 2024 r. dotyczy sprawy, ktora nie
nalezy do wtasciwosci organéw administracji publicznej. Sprawa ta w ocenie Komisji podlega
rozstrzygnieciu na gruncie prawa prasowego lub cywilnego przed sadem powszechnym z
powddztwa prywatnego.

Poczynione ustalenia wskazujq, ze zaistniata sytuacja opisana w skardze przez Skarzgcego
rzeczywiécie miata miejsce, ale nie dotyczy zadan lub dziatalnoéci dyrektora MOSIR w
Pasteku. Ma natomiast zwiazek z prowadzeniem przez osobg petniaca funkcje dyrektora
MOSIR tj. Pana Jerzego Przedpetskiego dziatalnoéci polegajacej na redagowaniu i wydawaniu
portalu , glospasleka ”, gdzie wyzej wymieniony jest redaktorem naczelnym w rozumieniu
przepiséw prawa prasowego, ktéra to dziatalnosé jest catkowicie prywatna.

W zwiazku z powyzszym zadania sformutowane przez Skarzacego w ztozonej skardze i
skierowane do Burmistrza Pastgka powinny by¢ uznane za bezprzedmiotowe, gdyz powinny
byé, na gruncie prawa prasowego lub cywilnego skierowane do osoby, ktéra, jak twierdzi

Skarzacy naruszyta jego dobra osobiste .



Zachowanie i postepowanie Pana Jerzego Przedpetskiego byto reakcja na niewtasciwg
sytuacje zaistniala w miejscu publicznym, nieopodal przystanku autobusowego i przy placu
zabaw dla dzieci, ktéra widaé na zdjeciu opublikowanym w portalu , glospasleka ” w dniu
17.06.2024 r. Zarzut Skarizacego, ze zachowanie Pana J. Przedpetskiego miato ,urggac
wszelkim standardom dobrego wychowania, co raczej nie przystoi urzednikowi
parstwowemu”, nie zostat przez Skarzacego w zaden sposéb konkretnie sprecyzowany ani
udowodniony, wiec nie ma mozliwosci jakiejkolwiek oceny tego zachowania.

4. Przepisy prawa pozwalaja Skarzacemu na skorzystanie z przystugujagcego mu prawa do
ochrony jego débr osobistych, w szczeg6lnosci na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego
(art. 23, 24 k.c. oraz art. 2 § 1 k.p.c.) jak rowniez odpowiednich norm prawa prasowego, tj. na
dochodzenie roszczeri od osoby, ktéra, jak twierdzi Skarzacy naruszyla jego dobra osobiste.
O takiej mozliwosci Skarzacy powinien by¢ poinformowany przez Rade Miejska w Pasteku po
formalnym rozpoznaniu przez nig skargi. Przy czym nalezy zauwaziy¢, ze zawarte w tresci
skargi stwierdzenia i os$wiadczenia Skarzacego wskazujg, ze Skarzacy ma $wiadomos¢
cywilnego charakteru sprawy bedacej przedmiotem skargi i swoich mozliwosci prawnych w

tej sprawie.

Zataczniki do opinii :
1. Tre$c skargi

2. Ztozone przez Dyrektora MOSIR wyjasnienia z dnia 03.07.2024 r. w zwiazku z wniesiong skarggq dotyczaca
jego osoby

3. Wydana opinia prawna z dnia 11.07.2024 r. w przedmiocie skargi

4. Zdjecie wykonane przez Pana Jerzego Przedpetskiego i opublikowane w portalu , gtospasleka ” w dniu
17.06.2024 r. dotyczace sytuacji bedacej przedmiotem skargi.

Podpisy cztonkéw Komisji Skarg Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku:
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Na podstawie art.23 KC chciatbym ztozy¢ skarge na Jerzego Przedpetskiego
Dyr.MOSIR Pastek.
Dnia 18.06.2024 roku Jerzy Przedpetski zrobit mi zdjecia bez mojej zgody,
.gdy siedziatem na fawce przy ul.Jagietty,przy placu zabaw.Sugerotaw,ze spozywatem
alkohol i opublikuje zdjecia w lokalnej gazecie.Potem wezwat Policje.
- Policja przyjechata, sprawdzita i odjechata.
Oswiadczam, ze nie bytem pod wptywem alkoholu ani go nie posiadatem.
Jestem emerytem,mam wolny czas i moge siedzie¢,gdzie chce i kim chce.
Bezpodstawne oskarzenie,robienie zdjec uwazam za naruszenie mojej prywatnosci.
W Polsce obowiazuje ustawa o ochronie débr osobistych w przestrzeni publicznej
i ochrony wizerunku-to podstawowe prawo kazdego cztowieka.
Fotografowanie bez,zgody narusza moje prawa chronione przez art.23 kc.
. Oswiadczam, ze jezeli zdjecie pojawi sie gdziekolwiek w przestrzeni publicznej
badz bedzie opublikowane albo przekazywane,pokazywane komukolwiek,
bedzie przedstawione dla mnie w niekorzystnym Swietle-podejme kroki prawne.
Skarge sktadam na rece Pani Burmistrz poniewaz Pan Jerzy Przedpetski jest Pani
pracownikiem i Gminy Pastek.
Zadam aby Pan Jerzy Przedpetski wyjasnit w jakim celu robi zdjecia bez zgody os6b
zainteresowanych.Zgdam,aby dopilnowata Pani,aby usunat zdjecia ze wszystkich

nosnikdw i przeprosit mnie.



Prosze Panig Burmistrz o wyjasnienie tej sprawy,bo czuje dyskomfort

i stres zwigzany z tg sytuacja.

Dodam jeszcze,ze w Polsce obowigzuje RODO.Zgodnie z tg utawg wykonanie
i zapisanie w telefonie fotografii cyfrowej,na ktorej widac konkretng osobe-jest
przetwarzaniem danych osobowych-tak samo publikowanie badz rozpowszechnianie
tego zdjecia.

Pan Jerzy Przedpetski zrobit zdjecia mojej osoby i chciatbym wiedzie¢,co z tym zrobit.

Jesli uzyje go w celach zawodowych lub zarobkowych /publikacja w gazecie/-

| podlega to paragrafom.

Zwracam si¢ z prosbg o pouczenie Jerzego Przedpetskiego,co moze robi¢
urzednik paristwowy a czego nie.W kontakcie,przy robieniu zdjec-jego zachowanie
uraga wszelkim standartom dobrego wychowania.,co raczej nie przystoi urzednikowi
panstwowemu,

Pani Burmistrz.
Zyjemy w wolnym kraju.Czy ja musze tlumaczyc sie jakiemus panu,dlaczego,ze siedze na tawce?

Prosze o odpowied? lub ewentualny kontakt telefoniczny.
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0 & Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rady Miejskiej w Pasl¢ku

Szanowna Pani Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Pasteku, uprzejmie informujg, ze zaistniata sytuacja opisana w skardze miata miejsce, ale nie ma
to nic wspélnego z pelnieniem przeze mnie funkcji dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Pasteku.
Ma to zwigzek z prowadzeniem przeze mnie dziatalnosci polegajgcej na redagowaniu i wydawaniu

portalu - glospasleka.
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Pastek, dnia 11 lipca 2024 r.

OPINIA PRAWNA

Opis stanu faktycznego:

Pismem z dnia 18.06.2024 r. (wniesionym 19.06.2024 r.) wskazujgc na przepis art. 23
KC, ztozyt do Burmistrza Pasteka skarge na Jerzego Przedpetskiego Dyrektora Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Pasteku. Jak wskazat Skarzacy w dniu 18.06.2024 r. Jerzy Przedpetski zrobit
Skarzagcemu, bez jego zgody, zdjecie gdy ten siedziat na tawce przy ul. Jagietly, przy placu zabaw.
Wedtug tresci skargi sugerowat, ze Skarzacy spozywat alkohol i ze opublikuje zdjecia w lokalnej gazecie,
a potem wezwat Policje. Wedtug relacji skarzacego Policja ,przyjechata, sprawdzita i odjechata”.
Skarzacy o$wiadcza w skardze, ze nie byt pod wptywem alkoholu ani go nie posiadat, a takze ze jest
emerytem, ma wolny czas i moze siedzie¢ gdzie chce i kim chce. Skarzacy w skardze wskazuje, ze
bezpodstawne oskarzanie, robienie zdje¢ uwaza za naruszenie prywatnosci, powotujac sie na przepisy o
ochronie débr osobistych (art. 23 KC) oraz RODO. Skarzacy wskazuje, ze utrwalanie fotografii na ktérej
widaé konkretng osobe jest przetwarzaniem danych osobowych, tak samo jak ich publikowanie badz
rozpowszechnianie, a uzycie tych zdje¢ w celach zawodowych lub zarobkowych (publikacja w gazecie)
.podlega to paragrafom”. Skarigcy wskazat takie, ze w kontakcie przy robieniu zdjecia jego
zachowanie uraga wszelkim standardom dobrego wychowania, co raczej nie przystoi urzednikowi
panstwowemu. W skardze Skarzgcy zawart zadanie aby Jerzy Przedpetski wyjasnit w jakim celu robit
zdjecia bez zgody oséb zainteresowanych, a takze aby Burmistrz Pasteka dopilnowata usunigcia zdjec ze
wszystkich nosnikoéw i przeproszenia Skarzacego.

Opis zapytania prawnego:

1. Jaki jest wtasciwy organ do rozpatrzenia skargi?

2. Czy w$wietle przepiséw prawa skarga moze miec usprawiedliwione podstawy?
Opis stanu prawnego do przedstawionego stanu faktycznego:

1. Zgodnie z przepisami art. 227 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572): ,Przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegdblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqdnosci lub intereséw skariqcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie sprawy.” Odnoszac przedmiot skargi, wskazany przez
Skarzacego, przyja¢ bez watpienia nalezy, ze wskazywane okolicznosci sprawy mieszczg si¢ w
hipotezie definicyjnej skargi, gdyz stan faktyczny sprawy dotyczy zarzutéw odnosnie m.in.
nienalezytego wykonywania zadar przez przez pracownika jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze naruszenia praworzadnosci lub intereséw Skarzacego (wedtug tez skargi).

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy (tj.
Rada Miejska w Pasteku). Wskazaé nalezy ze Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest jednostka
organizacyjng Gminy Pastek, a Jerzy Przedpetski petni funkcje Kierownika ,MOSiR”. Dlatego tez
organem wiaéciwym do rozpatrzenia skargi w przedmiotowej sprawie bedzie Rada Miejska w

Pasteku.




Zgodnie z przepisem art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie péiniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wtasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wiasciwy organ. W niniejszej sprawie skarga zaadresowana zostata do Burmistrza

Pasteka, ktory jak wskazano powyzej nie jest organem wtasciwym do jej rozpoznania, dlatego
tez skarga powinna zostaé przekazana do rozpatrzenia organowi wiasciwemu, ktérym jest

Rada Miejska w Pasteku.

Przedmiotem skargi sg okolicznosci faktyczne wskazane przez Skarzacego polegajace na tym ,ze
Jerzy Przedpetski w dniu 18.06.2024 r. wykonat Skarzacemu zdjecia, bez jego zgody, a takze
sugerowat okolicznoé¢ spozywania alkoholu i upublicznit zdjecie w lokalnej gazecie, nadto
wezwat Policje, a takzie w kontakcie przy robieniu zdje¢ jego zachowanie uragato wszelkim
standardom dobrego wychowania.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze pismem z dnia 03.07.2024 r. (wniesionym
05.07.2024 r.) Jerzy Przedpetski do Przewodniczacej Komisji Skarg (...) Rady Miejskiej w Pastgku
ztozyt wyjasnienia, w ktérych wskazat, ze cyt.: ,(...) zaistniata sytuacja opisana w skardze miata
miejsce, ale nie_ma to nic wspdlnego z petnieniem przeze mnie funkciji dyrektora Miejskieqo
Osrodka Sportu i Rekreacji w Pasteku. Ma to zwigzek z prowadzeniem przeze mnie dziatalnosci
poleqajgcej na redagowaniu i wydawaniu portalu — glospasleka.” Jak wynika z publicznych
danych portal ,glospasleka” wydawany jest przez ,Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe

Jadwiga Zajgc — Przedpetska” a redaktorem naczelnym jest Jerzy Przedpefski - jest to portal
catkowicie prywatny, nie ma zadnego zwigzku z Gming Pastek jako jednostka samorzadu
terytorialnego. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, juz stwierdzic nalezy, ze
przedmiotowa skarga nie dotyczy dziatari Dyrektora MOSIR - a dziatar w sferze prywatnej, wigc
z punktu widzenia organu j.s.t. (tj. Rady Miejskiej w Pasteku) skarga z puntu widzenia
formalnego jest bezzasadna.

Niemniej najwazniejszym aspektem sprawy jest to, ze jak wskazuje sam Skarzacy sprawa
niniejsza powinna by¢ oceniana w kontekscie art. 23 KC (tj. ustawy Kodeks cywilny). Zgodnie z
treécig art. 23 tej ustawy: ,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosc,
czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalnos¢ mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska,
pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach.” Nadto, z przepisu art. 24 § 1 KC wynika, ze cyt.: , Ten czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dziataniem, moze zqdac zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono
bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze iqdac, azeby osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w
szczegdlnosci azeby ztoiyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na
zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zqdac zadoscuczynienia pienigznego
albo zaptaty odpowiedniej sumy pienigznej na wskazany cel spoteczny.” Przepisy te pozwalaja
Skarzacemu, jesli uwaza ze jego dobra osobiste (np. wizerunek, dobre imig, etc.) zostaty
naruszone, na skorzystanie z przystugujacych mu uprawnieri wynikajacych z przepiséw Kodeksu
cywilnego, jak réwniez odpowiednich norm prawa prasowego (np. zadanie sprostowania, jesli
tre$¢ publikacji prasowej miataby by¢ nieprawdziwa) i dochodzenia swych praw na drodze
postepowania cywilnego wobec osoby prywatnej ktéra w tych okolicznosciach byt Jerzy
Przedpetski jako redaktor naczelny prywatnego portalu ,glospasleka”. Zgodnie z trescig art. 2 §
1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego: ,,Do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sq
sqdy powszechne (...)".




Na marginesie rozwazan, poza oceng formalno prawnga zwigzang z rozpatrywaniem skargi przez
wtasciwy organ j.s.t., wskazaé nalezy ze analiza okolicznosci sprawy wskazuje, ze twarze 0sob
upublicznionych na w/w portalu zostaty zakryte, wigc czy doszto do naruszenia wizerunku
stanowi¢ moze okolicznoéé sporna pomiedzy osobami fotografowanymi a wykonawcy i
publikatorem zdje¢. Nadto tre$¢ artykutu prasowego réwniez nie wskazuje jednoznacznie
zarzutu (aczkolwiek sugestie raczej oczywistg). Jednakze rolg prasy jest przedstawianie
obiektywnych sytuacji, wykazanie iz opis zawarty w przekazie znieksztatcat odbior zdjecia,
sytuacji majacej przeciez faktyczne miejsce, bedzie rola procesowg powoda w ewentualnym
sporze prywatno-cywilnym. W kontekscie konkretnej, niniejszej sytuaciji takze oceniac nalezy
réwniez zarzut stawiany w skardze odnosnie zachowania Jerzego Przedpetskiego ktére miato
 urqgga¢ wszelkim standardom dobrego wychowania” - jednakie nie jest to w zaden sposob
konkretnie sprecyzowane, wiec nie ma mozliwosci jakiejkolwiek oceny tego zachowania. Przy
tym réwniez trzeba zaznaczyé, ze jak wynika z tresci skargi sytuacja w ktérej uczestniczyt Jerzy
Przedpetski i Skarzacy doprowadzita do interwencji Policji, w sytuacji ktérag wida¢ na zdjeciu
(jasnej bez potrzeby opisywania i komentowania w niniejszej opinii). Fakt zareagowania przez
Jerzego Przedpetskiego na taka sytuacje i widoczny ,0braz”, nawet w sposéb zdecydowany, a
moze i niegrzeczny — uznaé nalezy za spotecznie akceptowalny, gdyz nie mozna tolerowac
zachowan widocznych na zdjeciu w miejscu publicznym, nieopodal przystanku autobusowego i
przy placu zabaw dla dzieci. Oceniajac normy prawne w kontekscie spotecznym, trzeba to
stwierdzi¢, ze zachowanie Jerzego Przedpetskiego, nawet jesli byto niegrzeczne, to nalezy je
uzna¢ za celowe i usprawiedliwione okoliczno$ciami sprawy - co wigcej spotecznie uzyteczne.

Whioski:

1. Organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy (art. 229 pkt 3 k.p.a.);

2. Burmistrza Pasteka nie jest organem wiasciwym do rozpoznania skargi na Dyrektora MOSIR,
dlatego tez skarga powinna zostaé¢ przekazana do rozpatrzenia organowi wiasciwemu, ktérym
jest Rada Miejska w Pasteku (art. 231 § 1 k.p.a);

3. Jerzy Przedpetski ztozyt wyjasnienia, w ktérych wskazat, ze zaistniata sytuacja opisana w
skardze miata miejsce, ale nie ma to nic wspdlnego z petnieniem funkcji Dyrektora MOSIR, a ma
to zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci polegajacej na redagowaniu i wydawaniu portalu
,glospasleka.”. Portal ,glospasleka” wydawany jest przez ,Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Handlowe Jadwiga Zajgc — Przedpetska” a redaktorem naczelnym jest Jerzy Przedpetski - jest to
portal catkowicie prywatny, nie ma zadnego zwigzku z Gming Pastek jako jednostkg samorzadu
terytorialnego;

4. Przepisy prawa pozwalaja temu kogo dobra osobiste zostaly naruszone, na skorzystanie z
przystugujacych mu uprawniern wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego, jak réwniez
odpowiednich norm prawa prasowego do dochodzenia roszczen na drodze postepowania
cywilnego przed sadem powszechnym (art. 23, 24 k.c. oraz art. 2§ 1 k.p.c.).

Otrzymujqg:
1. Referat Organizacyjny. Radca Prawny
Crencrak Hfszto)
2. Adacta. Krzysztof Czenczak
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Idealne miejsce na relaks przy piwie i podleczenie kaca. taweczka blisko placu zabaw dla dzieci, obok przystanku
autobusowego i sklepu, w ktérym mozna uzupelni¢ zapasy. | tak jest juz od zawsze. Nikt nie reaguje, nikomu to nie
przeszkadza. Temat drazliwy, ale prawdziwy.
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