UCHWALA NR 1/4/21
RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU

z dnia 19 lutego 2021 r.

w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym Gminy Pastek
zaliczanym do sektora finansow publicznych

Na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1, 2 i art. 10 c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-

dzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2020 poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 53 ust.5 i art. 54 ust. 2a usta-

wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 869 z pdzn. zm.) Rada

Miejska w Pasteku uchwala, co nastepuje:

§1.

Zapewnia sie wspodlng obstuge finansowg, ktdrg obejmuje sie nizej wymienione jednostki organiza-

cyjne gminy Pastek zaliczane do sektora finanséw publicznych, zwane dalej ,, jednostkami obstugi-

wanymi”:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Przedszkole Samorzadowe nr 1 w Pasteku, ul. 11 Listopada 8, 14-400 Pastek,
Przedszkole Samorzgdowe nr 2 w Pasteku, ul. Gdariskal4, 14-400 Pastek,

Szkota Podstawowa nr 1 w Pasteku, ul. W. Jagietty 30, 14-400 Pastek,

Szkota Podstawowa nr 2 w Pasteku, ul. Sprzymierzonych 9, 14-400 Pastek,

Szkota Podstawowa nr 3 w Pasteku, ul. 3 Maja 21, 14-400 Pastek,

Szkota Podstawowa w Rogajnach, Rogajny 27, 14-400 Pastek,

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Zielonce Pasteckiej, Zielonka Pastecka
17, 14 400 Pastek,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzecznej, Rzeczna 19, 14-400 Pastek,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Pasteku, ul. Kraszewskiego 2A, 14-400 Pastek.

§2.
Jednostka obstugujaca jednostki obstugiwane, o ktérych mowa w § 1 jest Urzad Miejski w
Pasteku, pl. Sw. Wojciecha 5, 14-400 Pastek.

. Jednostka obstugujgca, o ktdrej mowa w ust 1 jest zaliczana do sektora finanséw publicz-

nych i zapewnia realizacje zadan gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicz-
nych przez osobe spetniajgcg wymogi, o ktdorych mowa w art. 54 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

Zasady i sposob rozliczenia kosztow zwigzanych z obstugg, o ktérej mowa w § 1 okresla Bur-
mistrz Pasteka.

§3.

1. W ramach wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w § 1 powierza sie jednostce obstugujacej wskazanej

w § 2 nastepujacy zakres obowigzkédw wzgledem jednostek obstugiwanych:

1) prowadzenie catej rachunkowosci, w tym ksigg rachunkowych,

2) gromadzenie , przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji finansowo-ksiegowej,



3) obstuga finansowo-ksiegowa wydzielonych rachunkéw dochodéw wtasnych, o ktérych
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych,

4) prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej funduszy socjalnych,

5) koordynowanie czynnosci inwentaryzacyjnych sktadnikdw majatkowych,

6) sporzadzanie w catosci sprawozdan finansowych i budzetowych,

7) prowadzenie rachunkéw bankowych,

8) organizowanie wyptat wynagrodzen i innych naleznosci dla pracownikéw i oséb zatrudnio-
nych na podstawie umoéw cywilno-prawnych,

9) ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

10) naliczanie i odprowadzanie sktadek ZUS i podatkéw do Urzedu Skarbowego,

11) przygotowywanie danych o sredniomiesiecznych wynagrodzeniach nauczycieli,

12) zapewnienie pomocy prawnej w zakresie obstugi finansowe;j.

§4.
Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pasteka.

§ 5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. i podlega ogtoszeniu poprzez wywieszenie na

tablicy ogtoszern w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pasteku

mgr Marian Matuszczak



Uzasadnienie

Do uchwaty nr 1/4/21 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie zapew-
nienia wspodlnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym Gminy Pastek zaliczanym
do sektora finanséw publicznych

W jednostkach organizacyjnych gminy Pastek wystgpit deficyt kadr na stanowiskach gtéw-
nych ksiegowych. Prowadzone nabory nie doprowadzity do pozyskania pracownikédw na wolne sta-
nowiska urzednicze gtéwnych ksiegowych w Przedszkolu Samorzadowym Nr 2 oraz Srodowisko-
wym Domu Samopomocy (SDS) w Rzecznej z powodu braku zainteresowania podjeciem pracy na
tych stanowiskach przez osoby z wymaganymi kwalifikacjami. Ponadto w innych jednostkach gmin-
nych na stanowiskach gtéwnych ksiegowych pracujg osoby w wiekszosci w wieku przedemerytal-
nym lub emeryci. W jednostkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Pastek na stano-
wiskach gtéwnego ksiegowego aktualnie zatrudnione sg 3 osoby bedgce na emeryturze, 1 nabyta
prawa emerytalne, a w ciggu najblizszych 4 lat prawa emerytalne nabedg kolejne 4 osoby. Taki stan
juz obecnie nie zapewnia wtasciwej obstugi finansowej tych jednostek i rodzi ryzyko pogtebienia
sie tego problemu w przysztosci.

Kolejnym problemem, przy obecnym ulokowaniu obstugi finansowej w kazdej z jedno-
stek, jest brak mozliwosci skutecznej, biezgcej kontroli prawidtowosci gospodarki finansowej
tych jednostek przez podmiot odpowiedzialny za t3 gospodarke tj. Burmistrza Pasteka, a tym sa-
mym wtasciwego wykonywania kontroli zarzadczej.

Rozwigzanie obu wyzej opisanych problemdw przyniesie przedstawione w przedtozonym
projekcie uchwaty zorganizowanie wspodlnej obstugi finansowej dla gminnych jednostek organi-
zacyjnych; na poczatek dla tych wymienionych w & 1 projektu uchwaty, tj dla szkét, przedszkoli i
SDS, a w przysztosci takze dla pozostatych jednostek, co dopuszczajg przepisy prawa.

Zgodnie z art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina moze
zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng dla wszyst-
kich lub wybranych jednostek organizacyjnych gminy. Art. 10 b ust. 1 ww. ustawy okresla, ze wspdl-
ng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy lub jednostka organi-
zacyjna zwigzku miedzygminnego, zwane dalej ,,jednostkg obstugujgca”.

Rada gminy, w przypadku organizacji wspdlnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych, okre-
$la w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspodlnej obstugi. Zgod-
nie z art. 10c ust. 1 ww. ustawy zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierow-
nikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicz-
nymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Stosownie do art. 53 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), kierownik jednostki obstugujacej,
o ktérej mowa w art. 10 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest odpo-



wiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostek obstugiwa-
nych. Stosownie do art. 54 ust 2 a wyzej przywofanej ustawy, jezeli w ramach wspdlnej obstugi, o
ktorej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jednostka obstugu-
jaca zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje zadan gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe spetniajagca wymogi przewidziane dla gtéwne-
go ksiegowego, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtdwnego ksiegowego.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wspdlnej obstugi finansowej nie doprowadzi do po-
zbawienia pracy zadnego pracownika w jednostkach objetych wspdélng obstugg. Nowo tworzona
komérka obstugujaca jednostki znajdzie sie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Pa-
steku - w Referacie Edukacji, Promocji i Rozwoju Gminy, a stanowic j3 beda pracownicy zatrud-
nieni obecnie na stanowiskach gtéwnych ksiegowych jednostek przewidzianych do wspdlnej ob-
stugi, ktorzy zostang przeniesieni do Urzedu, na podstawie przepiséw ustawy o pracownikach sa-
morzadowych, na dotychczasowych warunkach ptacowych. Pracownikom tym zapewnione zosta-
n3 wiasciwe warunki pracy na stanowiskach pracy w nowo wyremontowanych i nowo wyposa-
zonych pomieszczeniach w budynku gminnym przy pl. Grunwaldzkim nr 8.

Wprowadzenie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej spowoduje, iz w przysztosci, w przy-
padku ustania zatrudnienia, zwigzanego chociazby z przejsciem na emeryture, nowo zatrudniane
osoby do finansowej obstugi jednostek bedg mogty posiadac nizsze kwalifikacje niz gtéwny ksiego-
wy, ktére podnoszone beda w trakcie wspotpracy z doswiadczonymi, starszymi stazem ksiegowymi,
co nie jest mozliwe w pojedynczej jednostce gdzie pracuje tylko jedna ksiegowa. Docelowo nowi
pracownicy, po zdobyciu doswiadczenia zawodowego w ksiegowosci, bedg zastepowac obecne
gtdwne ksiegowe przechodzace na emeryture lub konczace stosunek pracy z innych wzgledow.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za utworzeniem wspdlnej obstugi finansowo-ksie-
gowej dla wszystkich podlegtych Gminie Pastek jednostek oswiatowych jest koniecznos¢ przejscia
na ujednolicong wersje oprogramowania.

REASUMUIAC, wprowadzenie wspdlnej obstugi finansowej dla wskazanych w projekcie
uchwaty gminnych jednostek organizacyjnych zapewni miedzy innymi:
1) stabilnos¢ kadry ksiegowych, a w przysztosci przyniesie oszczednosci na etatach giéwnych
ksiegowych,
2) biezaca kontrole wydatkowania srodkéw publicznych i gospodarki finansowej w jednostkach
obstugiwanych i wtasciwe wykonywanie kontroli zarzadczej w tym zakresie,
3) nizsze koszty organizacji stanowisk pracy ksiegowych w jednym miejscu, tj. jeden system kom-
puterowy, jeden zbiér zawodowej literatury fachowej, jeden system obstugi prawnej, mniejsza
liczba szkolen gtéwnych ksiegowych, wspoélne zakupy materiatow itp.,
4) stworzy podstawy i da doswiadczenie do zbudowania w przysztosci Gminnego Centrum Ustug
Wspdlnych obejmujacego wszystkie jednostki organizacyjne gminy Pastek, ktore jest pozadanym,
uzasadnionym ekonomicznie rozwigzaniem, juz stosowanym w wielu miastach i gminach.

Bioragc pod uwage powyisze, podjecie uchwaty w sprawie organizacji wspdlnej obstugi fi-
nansowej wskazanych w projekcie uchwaty gminnych jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Pastek, jest zasadne.
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