
Projekt

UCHWAŁA Nr …../…../25
RADY MIEJSKIEJ W PASŁĘKU
z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 
stawki tej opłaty i stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.  
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 6j ust. 2a i 3b, art. 6k ust. 1 pkt 1-2, ust. 2 pkt 1-4, ust. 2a pkt 1-5, ust. 3 i 4a  
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r.  
poz. 733 ze zm.) Rada Miejska w Pasłęku uchwala, co następuje:

§ 1. Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli 
nieruchomości,  na których zamieszkują mieszkańcy, o której mowa w art.  6j  ust.  1 pkt 1 ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach polegającej na tym, że opłata ta stanowi iloczyn 
liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty określonej w § 2 niniejszej uchwały.

§  2.  1.  W  przypadku  nieruchomości,  na  której  zamieszkują  mieszkańcy  ustala  się  stawkę  opłaty  za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 42,00 zł miesięcznie od osoby.

2. W przypadku nieruchomości zabudowanej budynkiem wielolokalowym stawki opłat, o których mowa w ust. 
1 dotyczą liczby mieszkańców zamieszkujących samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu ustawy z dnia 24 
czerwca 1994 r. o własności lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1048, ze zm.).

3.  W  przypadku  nieruchomości,  na  których  zamieszkują  mieszkańcy,  jeżeli  właściciel  nieruchomości  nie 
wypełnia  obowiązku  zbierania  odpadów  komunalnych  w  sposób  selektywny,  ustala  się  stawkę  opłaty 
podwyższonej (tj. dwukrotność stawki podstawowej) za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 
84,00 zł miesięcznie od osoby.

4.  Zwalnia  się  w  części  z  opłaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  właścicieli  nieruchomości 
zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujących  bioodpady  stanowiące  odpady 
komunalne  w  kompostowniku  przydomowym,  w  wysokości  7,00  zł  miesięcznie  od  nieruchomości tj.  w 
wysokości  odpowiadającej  kwocie  proporcjonalnego  zmniejszenia  kosztów  gospodarowania  odpadami 
komunalnymi  z  gospodarstw domowych wyliczonej  jako iloczyn kwoty  tego zmniejszenia  przypadającej  na 
jedną osobę miesięcznie i średniej liczby osób w gospodarstwie domowym w gminie.

§  3. 1.  W  przypadku  nieruchomości,  na  której  znajduje  się  domek  letniskowy,  lub  innej  nieruchomości 
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala się ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi w wysokości 316,00 zł za rok od domku letniskowego na nieruchomości albo od innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2.  W  przypadku  nieruchomości,  o  których  mowa  w  ust.  1,  jeżeli  właściciel  nieruchomości  nie  wypełnia  
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny,  ustala się stawkę opłaty podwyższonej (tj.  
czterokrotność stawki podstawowej) za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości  1 264,00 zł za 
rok  od  domku  letniskowego  na  nieruchomości  albo  od  innej  nieruchomości  wykorzystywanej  na  cele  
rekreacyjno-wypoczynkowe.

§ 4.  1. W przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady komunalne, 
jeżeli  odpady  te  są  zbierane  w  sposób  selektywny,  ustala  się  następujące  stawki  opłaty  za  pojemnik  
przeznaczony do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości:

1) za pojemnik o pojemności 10 l – 1,50 zł,

2) za pojemnik  o pojemności 40 l – 6,00 zł,

3) za pojemnik  o pojemności 120 l –18,00 zł,

4) za pojemnik  o pojemności 240 l – 36,00 zł,

5) za pojemnik  o pojemności 360 l – 54,00 zł,



6) za pojemnik  o pojemności 1100 l – 165,00 zł.

2.  W  przypadku  nieruchomości,  o  których  mowa  w  ust.  1,  jeżeli  właściciel  nieruchomości  nie  wypełnia  
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, ustala się stawki opłaty podwyższonej (tj.  
trzykrotność stawki podstawowej) za pojemnik przeznaczony do zbierania odpadów komunalnych na terenie 
nieruchomości, tj.:

1) za pojemnik  o pojemności 10 l – 4,50 zł,

2) za pojemnik  o pojemności 40 l – 18,00 zł,

3) za pojemnik o pojemności 120 l – 54,00 zł,

4) za pojemnik o pojemności 240 l –  108,00 zł,

5) za pojemnik o pojemności 360 l – 162,00 zł,

6) za pojemnik o pojemności 1100 l – 495,00 zł.

§ 5. Stawki opłat, o których mowa w § 4, są stawkami za jednokrotne opróżnienie pojemnika.

§ 6.  Traci moc uchwała Nr IX/71/25 Rady Miejskiej w Pasłęku z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty i stawki 
opłaty za pojemnik o określonej pojemności (Dz. Urz. Woj. W-M z 2025 r. poz 3246).

§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Pasłęka.

§  8.  Uchwała podlega  ogłoszeniu  w  Dzienniku  Urzędowym  Województwa  Warmińsko-Mazurskiego  oraz 
podaniu do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Pasłęku 
oraz publikację w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Pasłęku i wchodzi w życie z dniem  1 
stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

 do uchwały Nr …/……/25 RADY MIEJSKIEJ W PASŁĘKU z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 

stawki tej opłaty i stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i  porządku w 
gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 733 ze zm.), z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami  
komunalnymi  gmina  pokrywa  koszty  funkcjonowania  gminnego  systemu  gospodarowania  odpadami 
komunalnymi (g.s.g.o.k.), z opłat wnoszonych przez właścicieli nieruchomości za odbiór i zagospodarowanie 
odpadów komunalnych. Koszty te obejmują:

a) odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych;

b) tworzenie i utrzymanie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;

c) obsługę administracyjną tego systemu;

d) edukację ekologiczną w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami  komunalnymi.

Podwyżka podyktowana jest  głównie  nadzwyczajnym zdarzeniem,  jakim było  zniszczenie  w wyniku 
pożaru sortowni odpadów komunalnych zmieszanych i  tworzyw sztucznych w Zakładzie Utylizacji  Odpadów 
(ZUO) w Elblągu, w którym zagospodarowywane są odpady komunalne z terenu Gminy Pasłęk. 

W  dniu  25  października  2025  roku  pożar  sortowni  w  ZUO  w  Elblągu,  spowodował  wyłączenie  z 
eksploatacji instalacji do segregacji odpadów zmieszanych oraz tworzyw sztucznych. W konsekwencji powyższy 
zakład  jest  zmuszony  do  kierowania  odpadów  zmieszanych  do  innych  zakładów  utylizacji  odpadów 
zlokalizowanych m.in. w Gdańsku, Olsztynie, Ostródzie i Tczewie, Ełku, Spytkowie, Starym  Lesie oraz Kwidzynie. 
Transport odpadów do ww. instalacji realizowany przez ZUO w Elblągu, zapewni ciągłość systemu, ale znacząco 
generuje wyższe koszty zagospodarowania odpadów, które obciążają wszystkie gminy przekazujące odpady do 
tego zakładu, w tym Gminę Pasłęk. Koszty te będą pokrywane proporcjonalnie do ilości przekazanych odpadów 
zmieszanych z poszczególnych gmin. 

Należy również dodać, iż Gmina Pasłęk nie ma żadnej możliwości zmiany miejsca dostarczenia odpadów 
komunalnych do innej instalacji. Wynika to z otrzymanych informacji podczas spotkać z Prezydentem Elbląga 
oraz własnego rozpoznania. 

W związku z powyższym, ustalone w dniu 28 sierpnia 2025 roku uchwałą nr IX/71/25 Rady Miejskiej w 
Pasłęku stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które miały obowiązywać od 1 stycznia 2026 
roku  absolutnie  nie  pokryją  rzeczywistych  kosztów  funkcjonowania  systemu.  Dlatego  konieczne  jest 
dostosowanie stawek opłat do aktualnych kosztów funkcjonowaniu systemu, aby zapewnić ciągłość odbioru 
odpadów i prawidłowe funkcjonowanie g.s.g.o.k.

W  dniu  30  października  2025  roku  Prezydent  Elbląga  poinformował  pismem,  że  w  wyniku  braku 
sortowni odpadów komunalnych zmieszanych i tworzyw sztucznych, stawka opłaty za utylizację 1 Mg odpadów 
zmieszanych od 1  stycznia  2026 roku będzie  wynosić:  972,00 zł. Dotychczasowa stawka za  utylizację  tych 
odpadów wynosiła 594,00 zł, a od listopada 2025 roku  wynosić 680,40 zł. 

Z powyższego wynika, że stawka za zagospodarowanie odpadów zmieszanych w ZUO, uwzględniająca 
skutki pożaru, wzrośnie o 64% w stosunku od dotychczasowej ceny.

W  związku  z  wykazaną  powyżej  potrzebą  dokonania  podwyżki  stawek  opłat  za  gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, Burmistrz Pasłęka przedkłada projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały dotyczącej 
wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz określenia nowych stawek 
opłaty  za  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  dla  nieruchomości  zamieszkałych,  nieruchomości na 
których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady komunalne, tzw. nieruchomości niezamieszkałych oraz 



dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe, lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele  
rekreacyjno-wypoczynkowe, tzw. nieruchomości wypoczynkowych od 1 stycznia 2026 r., co zapewni pokrycie 
nowo powstałych kosztów systemu gospodarki odpadami komunalnymi w 2026 roku. 

Aby  nie  obciążać  całkowitymi  kosztami  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi 
mieszkańców, planuje się, że brakujące środki na pokrycie powstałego deficytu zostanę pokryte ze środków 
własnych gminy, niepochodzących z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wzrost  kosztów  dotyczących  utylizacji  (zagospodarowania)  odpadów  komunalnych  szacuje  się  na 
poziomie 56%, zaś pozostałe koszty wchodzące w skład całego systemu szacuje się na tym samym poziomie, 
zgodnie z uchwałą z 28 sierpnia 2025 roku nr IX/71/25 Rady Miejskiej w Pasłęku t.j:

a) wzrost  o  15  %  kosztów  za  odbiór  i  transport  odpadów  komunalnych,  w  związku  z  ogłoszonym 
przetargiem na okres 2 lat poczynając od 1 stycznia 2026 roku,

b) inflacja i waloryzacja pozostałych kosztów g.s.g.o.k.

Analizując poniesione koszty g.s.g.o.k. w 2025 roku oraz prognozowany ich wzrost, należy stwierdzić, że 
przy obecnie obowiązujących stawkach za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2026 roku wystąpiłby 
znaczny deficyt w budżecie gminy (ok. 3,3 mln zł). 

Powyższy  deficyt  wynika  z  różnicy  szacowanych  należności  z  opłat  za  gospodarowanie  odpadami 
komunalnymi za 2025 roku (5.683.874,79 zł) oraz planowanych kosztów w 2026 roku (8.949.068,61 zł). Aby 
pokryć wzrost kosztów funkcjonowania g.s.g.o.k. w 2026 roku oraz zapobiec powstawaniu deficytu w kolejnych 
latach, konieczne jest wprowadzenie podwyżki stawek opłat.

Dotychczasowe  stawki  opłaty  za  gospodarowanie  odpadów  z  nieruchomości  niezamieszkałych  są 
niewystarczające  na  pokrycie  kosztów  generowanych  przez  ten  typ  nieruchomości,  m.in.  ze  względu  na 
podrzucanie do  g.s.g.o.k. także odpadów poprodukcyjnych. W związku z tym, że lokalne punkty selektywnej 
zbiórki odpadów komunalnych tzw. „gniazda” są ogólnodostępne, skuteczna kontrola ich wykorzystania jest 
utrudniona. Właściciele małych działalności gospodarczych, którzy nie podlegają rejestracji BDO (Baza danych o 
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami), nie maja obowiązku się rozliczać z wytwarzanych 
odpadów. W związku z powyższym generowane przez te podmioty odpady z działalności gospodarczej również 
trafiają do g.s.g.o.k.

Do powyższego należy dodać skutki  pożaru sortowni  w ZUO Elbląg,  opisane wcześniej,  które będą 
generować dodatkowy, bardzo wysoki wzrost kosztów g.s.g.o.k. – o ponad 1 mln zł rocznie.

Aby  gminny  system  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  mógł  się  zbilansować,  stawki  opłat 
powinny zostać ustalone na poziomie przedstawionym w poniższej tabeli. 

Rodzaj nieruchomości
Obecna 
stawka 
opłaty

Stawka ustalona 
uchwałą z dnia 28 
sierpnia 2025 r. 

Nowa 
stawka 
opłaty 

Procentowy wzrost nowej 
stawki w odniesieniu do 

stawki obowiązującej

nieruchomość zamieszkała
(stawka dot. miesięcznej opłaty za  1 osobę) 30,00 zł 36,00 zł 45,35 zł 51%

nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

(stawka dot. opłaty ryczałtowej, rocznej od 1 nieruchomości)
224,97 zł 316,00 zł 316,00 zł 40%

nieruchomości 
niezamieszkałej

(stawka dot. opłaty za 1  
odbiór odpadów z  

pojemnika o określonej  
pojemności)

Po
je

m
no

ść
 p

oj
em

ni
ka

 10 l 0,60 zł 1,25 zł 1,50 zł

146%

40 l 2,43 zł 5,00 zł 6,00 zł

120 l 7,31 zł 15,00 zł 18,00 zł

240 l 14,62 zł 30,00 zł 36,00 zł

360 l 21,93 zł 45,00 zł 54,00 zł

1100 l 67,00 zł 137,50 zł 165,00 zł



Powyższe stawki za pojemniki zostały ustalone zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 wyżej wskazanej ustawy, w 
następujący sposób:

a) została ustalona stawka za pojemnik o pojemności 120 l, w wysokości 18,00 zł.,
b) pozostałe  stawki  za  pojemniki  o  mniejszej  lub  większej  pojemności  ustalono  w  wysokości 

proporcjonalnej do ich pojemności względem pojemnika 120 l.

Szczegółowe kalkulacje powyższych stawek  zostały przedstawione w dalszej części uzasadnienia.

Biorąc  pod uwagę wysokość  stawek  opłat  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  w gminach 
sąsiednich, gmina Pasłęk jest jedyną z niewielu, w której funkcjonują tak niskie stawki.  Poniżej przedstawiono,  
dla  porównania,  wysokość  stawek  opłat  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  w  innych  gminach. 
Jednakże  należy  pamiętać,  iż  wszystkie  gminy  współpracujące z  Zakładem  Utylizacji  Odpadów  w  Elblągu, 
borykają się z tym samym problemem i również będą wprowadzać wyższe stawki opłat za gospodarowanie  
odpadami komunalnymi.

Nieruchomości zamieszkałe

Lp. Nazwa gminy
Data 

obowiązywania 
stawek opłaty

Stawka 
miesięczna
opłaty za

1 mieszkańca

Planowana wysokość stawki uwzględniająca wzrost 
kosztów wskutek pożaru

Stawka 
miesięczna
opłaty za

1 mieszkańca

1 Miasto i Gmina Pasłęk
(dotychczasowe stawki opłat)

01.01.2024 r. 30,00 zł 42,00 zł 42,00 zł

2 Miasto i Gmina Tolkmicko 01.04.2025 r. 39,00 zł Nie planują podwyżek. 39,00 zł

3 Miasto i Gmina Frombork 01.01.2025 r. 40,00 zł Planowane podwyżki od stycznia  w wysokości 5-10 zł. 45,00 zł

4 Miasto i Gmina Młynary 01.01.2025 r. 30,00 zł Planowa na podwyżka do 10 zł. 40,00 zł

5 Gmina Wilczęta 01.01.2025 r. 34,00 zł Planowana podwyżka 5 zł. 39,00 zł

6 Gmina Elbląg 01.04.2025 r. 37,00 zł Planowana podwyżka, wysokość jeszcze nie określona.

7 Gmina Milejewo 01.09.2025 r. 29,00 zł Podwyżki będą planować w 2026 roku.

8 Gmina Rychliki 01.01.2025 r. 40,00 zł
Nie planują podwyżek. 
Umowa na odbiór i zagospodarowanie. 40,00 zł

9 Gmina Gronowo Elbląskie 01.05.2023 r. 33,00 zł Planowane podwyżki w wysokości 5-6 zł. 38,00 zł

10 Miasto i Gmina Pieniężno 09.08.2024 r. 30,00 zł

Planowane podwyżki  w wysokości 5 zł.
Z kalkulacji wychodzi 9 zł. Podwyżka nie obejmuje 
kosztów związanych z pożarem w ZUO. Odpady 
zmieszane są wożone do Lidzbarka Warmińskiego.

35,00 zł

11 Miasto Braniewo 13.12.2023 r. 36,00 zł Planowa na podwyżka. Brak informacji jakiej wysokości.

12 Gmina Braniewo 01.01.2025 r. 42,00 zł Nie planują podwyżek. 42,00 zł

13 Gmina Markusy 01.07.2020 r. 23,00 zł Podwyżki będą planować w 2026 roku.

14 Gmina Płoskinia 01.11.2024 r. 31,00 zł Nie planują podwyżek. 31,00 zł

Średnia stawka opłaty obowiązująca w ww. gminach 
(poz. 2-14)

40,36 zł



Nieruchomości niezamieszkałe

Lp. Nazwa gminy
Data 

obowiązywania 
stawek opłaty

Stawka za 
pojemnik   o 

pojemności 120 l

Częstotliwość 
odbiorów

Miesięczna opłata 
za odbiór odpadów 

z nieruchomości 
niezamieszkałej

(4 odbiory)

Planowana 
stawka za 

pojemnik   o 
pojemności 120 l

Miesięczna opłata 
za odbiór odpadów 

z nieruchomości 
niezamieszkałej

(4 odbiory)

1
Miasto i Gmina Pasłęk
(dotychczasowe stawki 
opłat)

01.01.2024 r. 7,31 zł/odbiór 1 x tydzień 29,24 zł 18,00 zł 72,00 zł

2 Miasto i Gmina 
Tolkmicko

01.04.2025 r. 32,00 zł/odbiór 1 x tydzień 128,00 zł 32,00 zł 128,00 zł

3 Miasto i Gmina 
Frombork

01.01.2025 r. 12,50 zł/odbiór 1 x tydzień 50,00 zł

4 Miasto i Gmina 
Młynary

01.01.2025 r. 22,00 zł/odbiór 1 x tydzień 88,00 zł 26,00 zł 104,00 zł

5 Gmina Wilczęta 01.01.2025 r. 34,00 zł/miesiąc 1 x tydzień 34,00 zł 41,00 zł 41,00 zł

KALKULACJA STAWEK OPŁATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

1. Szacunkowe  koszty  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  (g.s.g.o.k.)  w  2026  roku 
uwzględniające koszty związane z pożarem sortowni ZUO Elbląg.

Szacunkowe koszty g.s.g.o.k. w 2026 r. z uwzględnieniem wzrostu kosztów Szacunkowe koszty 2026

Zagospodarowanie odpadów komunalnych
(na podstawie iloczynu ilości przyjętych odpadów w ciągu ostatnich 12 m-cy (XI ‘24 – X ‘25) oraz 
nowych stawek opłat za utylizację uwzględniających skutki pożaru)

4 494 531,11 zł

Odbiór i transport odpadów komunalnych
(wg szacunku do planu budżetu na 2026 r. uwzględniając 15% wzrostu kosztów w związku z 
prowadzonym  postępowaniem przetargowym)

2 504 630,67 zł

Utrzymanie i eksploatacja SPO i PSZOK
(wg  szacunku do planu budżetu na 2026 r. uwzględniając 15% wzrostu kosztów)

1 285 502,52 zł

Gospodarowanie odpadami tekstyliów i odzieży 
(wg  szacunku do planu budżetu na 2026 r.)

70 848,00 zł

Obsługa administracyjna 
(wg  szacunku do planu budżetu na 2026 r. uwzględniając 10% wzrostu kosztów)

398 556,31 zł

Utrzymania punktów selektywnej zbiórki 
(wg  szacunku do planu budżetu na 2026 r.)

160 000,00 zł

Edukacji ekologicznej 
(wg planu budżetu na 2026 r.)

35 000,00 zł

RAZEM 8     949     068,61 zł  

Uzasadnienie planu wzrostu kosztów w 2026 roku.
W planowanym wzroście kosztów jest uwzględniona:

• wzrost kosztów utylizacji odpadów komunalnych w związku z wprowadzonymi od listopada 2025 roku  
przez Radę Miejską w Elblągu podwyżkami opłat za zagospodarowanie odpadów przez ZUO Elbląg  
oraz wzrostem kosztów od stycznia 2026 roku spowodowanym pożarem sortowni;

• inflacja  obejmująca  lata  2024-2026  -  obowiązujące  stawki  za  gospodarowanie  odpadami  
komunalnymi zostały ustalone w 2023 roku;

• wzrost kosztów usług świadczonych przez firmę odbierającą odpady (nowe postępowanie przetargowe  
obejmujące okres od stycznia 2026 roku), ze względu na wyższe koszty paliwa, energii,  pracy oraz  
inflację;



• wzrost kosztów utrzymania i eksploatacji SPO i PSZOK w Robitach ze wzg. na wyższe koszty paliwa,  
wzrost minimalnego wynagrodzenia, bieżące naprawy pojazdów i urządzeń;

• zmiana przepisów i wymagań prawnych np. wprowadzenie od 2025 roku odbioru odpadów tekstyliów i  
odzieży, co niesie za sobą koszty związane z dodatkowym odbiorem tego typu odpadów i wyposażenie  
gminy w kontenery do ich zbierania;

• niska jakość segregacji  odpadów przez mieszkańców – zanieczyszczone frakcje odpadów powodują  
wyższe koszty ich utylizacji;

• wzrost ilości wytwarzanych odpadów komunalnych – zakup dodatkowych pojemników, wzrost kosztów  
odbioru i utylizacji odpadów;

• budowa  osiedli  mieszkaniowych  –  obsługa  nowych  osiedli  wymaga  dostosowania  tras  przejazdu  
pojazdu oraz zakupu nowych pojemników do segregacji odpadów;

• utrzymanie porządku i estetycznego wyglądu przestrzeni publicznej – np. budowa i modernizacja wiat  
śmietnikowych, likwidacja dzikich wysypisk, wymiana uszkodzonych pojemników;

• prowadzenie kampanii edukacyjnych np. festyny ekologiczne, ulotki, tablice informacyjne,
• wzrost  kosztów  administracyjnych  związanych  z  obsługą  systemu  gospodarowania  odpadami  

komunalnymi  wynika  m.in.  ze  wzrost  kosztów:  osobowych,  związane  z  obsługą  systemów  
informatycznych, usług zewnętrznych (np. wysyła korespondencji, prowizje bankowe), inflacji;

2. Dane do kalkulacji kosztów g.s.g.o.k.:

a. nowa stawka utylizacji odpadów zmieszanych po pożarze w ZUO Elbląg – 972,00 zł,

b. liczba osób ujęta w g.s.g.o.k. – 14 995,

c. liczba osób zamieszkujących na nieruchomościach zabudowanych budynkiem jednorodzinnym 
– 8 648,

d. liczba nieruchomości zabudowanych budynkiem jednorodzinnym – 3 243,

e. liczba kompostowników – 614,

f. liczba zadeklarowanych pojemników na nieruchomościach niezamieszkałych:

• o pojemności 40 l – 270 szt.
• o pojemności 120 l – 346 szt.
• o pojemności 240 l – 33 szt.
• o pojemności 360 l – 6 szt.
• o pojemności 1100 l – 49 szt.

g. przeciętny dochód rozporządzalny  na 1 osobę ogółem w 2024 r. – 3.167,17 zł,

h. maksymalna ustawowa stawka miesięczna za osobę – 2% z 3.167,17 zł = 63,34 zł,

i. maksymalna ustawowa stawka miesięczna za pojemnik 120 l na nieruchomościach 
niezamieszkałych (dotyczy jednego odbioru) – 1,3% z 3.167,17 zł = 41,17 zł,

j. maksymalna ustawowa stawa roczna ryczałtowa za nieruchomości wypoczynkowe – 10% z 
3.167,17 zł = 316,71 zł,

k. liczba nieruchomości objętych g.s.g.o.k. – 3 855 nieruchomości,

• liczba nieruchomości  zamieszkałych –  3 495  (  90,66%) ,  w tym  252 nieruchomości 
wielolokalowych,

• liczba  nieruchomości  niezamieszkałych  349  (9,05%),  w  tym  47 nieruchomości 
stanowiących podmioty gminne,

• nieruchomości wypoczynkowych – 11 (0,29%).



3.  Kalkulacja rocznych należności z nieruchomości wypoczynkowych:

Nowa roczna stawka ryczałtowa Liczba nieruchomości wypoczynkowych Roczne  należności
z nieruchomości wypoczynkowych

316,00 zł 11 3     476,00 zł  

4. Szacunkowe roczne koszty w 2026 roku przypadające na nieruchomości niezamieszkałe, biorąc za 
podstawę procentowy udział tych nieruchomości w ogólnej liczbie nieruchomości g.s.g.o.k. (9,05%).

Szacunkowe roczne koszty g.s.g.o.k.
w 2026 r.

Udział procentowy nieruchomości 
niezamieszkałych w ogólnej liczbie 

nieruchomości w g.s.g.o.k.

Szacunkowe roczne koszty w 2026 r. przypadające na 
nieruchomości niezamieszkałe

8 949 068,61 zł 9,05% 809 890,71 zł

5. Kalkulacja  stawek  opłat  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  za  pojemnik  o  określonej   
pojemności jaką  winni  uiszczać  właściciele  nieruchomości  niezamieszkałych  uwzględniając  wyżej 
obliczone szacunkowe koszty w 2026 roku przypadające na te nieruchomości:

Kalkulacja nowych stawek za pojemniki o określonej pojemności

Pojemność 
pojemnika

Liczba pojemników 
zadeklarowana na 
nieruchomościach 
niezamieszkałych

 na dzień 14.07.2025 r.
(szt.)

Miesięczna 
ilość litrów

(a x b)

Roczna 
ilość litrów

(c x 12)

Szacunkowe 
roczne koszty 

w 2026 r. 
ogółem:

Koszt 1 litra
(e:1.395.600)

Miesięczny 
koszt 

odbioru 1 
pojemnika

(f x a)

Roczny koszt 
odbioru

(g x b x 12)

Wysokość 
stawki opłaty 
za pojemnik 
za 1 odbiór

4 odbiory/m-c
(g : 4)

a b c d e f g h

10 0 0 0

809 890,71 zł 0,60 zł

6,00 zł 0,00 zł 1,50 zł

40 270 10 800 129 600 24,00 zł 77 760,00 zł 6,00 zł

120 346 41 520 498 240 72,00 zł 298 944,00 zł 18,00 zł

240 33 7 920 95 040 144,00 zł 57 024,00 zł 36,00 zł

360 6 2 160 25 920 216,00 zł 15 552,00 zł 54,00 zł

1100 49 53 900 646 800 660,00 zł 388 080,00 zł 165,00 zł

RAZEM 116 300 1 395 600 837     360,00 zł  



6. Kalkulacja ulgi za kompostowanie bioodpadów w przydomowych kompostownikach:  

a. Ilość odebranych bioodpadów w okresie 12 m-cy tj. od 01.11.2024 r. do 31.10.2025 r.

Lp.
Miesiąc

Ilość bioodpadów przyjętych do 
utylizacji przez ZUO

(Mg)

Ilość bioodpadów 
odebranych przez PUK

(Mg)

Ilość bioodpadów przyjętych do 
PSZOK w Robitach

(Mg)
(b - c)

a b c d

1 Listopad 2024 59,840 59,280 0,560

2 Grudzień 2024 25,860 25,160 0,700

3 Styczeń 2025 26,880 24,780 2,100

4 Luty 2025 15,600 14,580 1,020

5 Marzec 2025 46,380 38,400 7,980

6 Kwiecień 2025 65,480 60,960 4,520

7 Maj 2025 76,380 70,840 5,540

8 Czerwiec 2025 78,080 72,700 5,380

9 Lipiec 2025 66,560 62,740 3,820

10 Sierpień 2025 85,880 79,160 6,720

11 Wrzesień 2025 71,960 69,960 2,000

12 Październik 2025 74,880 73,400 1,480

RAZEM 693,780 651,960 41,820

b. Szacunkowe roczne koszty odbioru bioodpadów w 2026 roku:

Ilość odebranych bioodpadów przez 
Przedsiębiorcę odbierającego odpady

komunalne w okresie ww. 12 m-cy
(Mg) x

Kwota wynagrodzenia dla Przedsiębiorcy za 
odebranie i transport 1 Mg bioodpadów z 
uwzględnieniem wzrostu wynagrodzenia o 

15% (366,24 zł/Mg + 15%)
(zł/Mg)

=

Szacunkowe roczne koszty odbioru 
bioodpadów w 2026 r.

651,96 421,18 274 592,51 zł

c. Szacunkowe  koszty  utylizacji  bioodpadów  w  2026  roku  przy  obowiązującej  stawce  za 
utylizację 324,00 zł oraz przyjętej ilości bioodpadów w ZUO (odebrane przez PUK oraz PSZOK) 
ww. 12 m-cy:

Ilość przyjętych bioodpadów
w ZUO w okresie ww. 12 m-cy

(Mg) x

Stawka za utylizację 1 Mg bioodpadów
(zł/Mg)

=

Szacunkowe roczne koszty utylizacji 
bioodpadów w 2026 r.

693,780 324,00 zł 224 784,72 zł

d. Szacunkowe koszty zagospodarowania bioodpadów w 2026 roku:

Szacunkowe roczne koszty odbioru 
bioodpadów w 2026 r.

+

 Koszty utylizacji bioodpadów w 2025 r. 
uwzględniając obowiązującą stawkę oraz ich 

ilość z ww. 12 m-cy =

Szacunkowe koszty 
zagospodarowania bioodpadów w 

2026 roku

274 592,51 zł 224 784,72 zł 499 377,23 zł

e. Szacunkowy miesięczny koszt odbioru i utylizacji i bioodpadów przypadający na 1 osobę w 
g.s.g.o.k. w 2026 roku

Szacunkowe koszty zagospodarowania 
bioodpadów w 2026 roku

:

Liczba wszystkich 
mieszkańców

w systemie :

Liczba
miesięcy

=

Miesięczny koszt odbioru i utylizacji i 
bioodpadów przypadający

na 1 osobę w 2026 r.
(zł/osoba/m-c)

499 377,23 zł 14 995 12 2,78



f. Średnia  liczba  osób  zamieszkująca  na  nieruchomości  zabudowanej  budynkiem 
jednorodzinnym:

Liczba osób zamieszkujących na 
nieruchomościach zabudowanej 

budynkiem jednorodzinnym :

Liczba nieruchomości zabudowanych 
budynkiem jednorodzinnym

=

Średnia liczba osób zamieszkująca na 
nieruchomości zabudowanej budynkiem 

jednorodzinnym
(liczba osób/nieruchomość)

8 648 3 243 2,67

g. Miesięczna  kwota  zwolnienia  z  części  opłaty  w  związku  z  posiadaniem  kompostownika 
uwzględniając  średnią  liczbę  osób  zamieszkujących  na  takiej  nieruchomości  (dot. 
nieruchomości zabudowanych budynkiem jednorodzinnym):

Średnia przybliżona liczba osób 
zamieszkująca na nieruchomości 

zabudowanej budynkiem 
jednorodzinnym

(liczba osób/nieruchomość)
x

Miesięczny koszt odbioru i utylizacji i 
bioodpadów przypadający

na 1 osobę w systemie
(zł/m-c) =

Miesięczna kwota zwolnienia właściciela 
nieruchomości jednorodzinnej z części opłaty, 

uwzględniając średnią liczbę osób 
zamieszkujących na takiej nieruchomości (3 os.)

(zł/nieruchomość)

2,67 2,78 7,41

Proponowana stawka zwolnienia za kompostowanie bioodpadów
w przydomowych kompostownikach

7,00 zł/od 1 nieruchomości zabudowanej 
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym

h. Roczna  kwota  z  tyłu  zwolnień  za  posiadanie  kompostownika  uwzględniając  liczbę 
nieruchomości  zabudowanych  budynkiem  jednorodzinnym,  których  właściciele 
zadeklarowali kompostowanie bioodpadów w przydomowym  kompostowniku:

Miesięczna przybliżona kwota 
zwolnienia z części opłaty 

uwzględniając średnią liczbę 
osób zamieszkujących na 

nieruchomości zabudowanej 
budynkiem jednorodzinnym

(zł/osoba/m-c)

x

liczba nieruchomości 
zabudowanej budynkiem 
jednorodzinnym objęta 

częściowym zwolnieniem z 
opłaty w związku z 

kompostowaniem bioodpadów
(szt.)

x

Liczba
miesięcy

=

Roczna kwota zwolnienia 
uwzględniając liczbę nieruchomości 

zabudowanych budynkiem 
jednorodzinnym, których właściciele 

zadeklarowali kompostowanie 
bioodpadów w przydomowym 

kompostowniku

7,00 zł 614 12 51     576,00 zł  

7. Kalkulacja stawki dla nieruchomości zamieszkałych na 2026 rok:  

a. Kalkulacja  kosztów  g.s.g.o.k.  przypadająca  do  pokrycia  przez  właścicieli  nieruchomości 
zamieszkałych w 2026 roku:

Szacunkowe koszty 
g.s.g.o.k. w 2026 r.

-

Szacunkowe 
należności z 

nieruchomości 
wypoczynkowych

-

Szacunkowe 
należności z 

nieruchomości 
niezamieszkałych

+

Szacunkowa 
roczna ulga za 

kompostowanie 
bioodpadów

 =

Szacunkowe  roczne  koszty 
g.s.g.o.k.  przypadające  na 
nieruchomości zamieszkałe

8 949 068,61 zł 3 476,00 zł 837 360,00 zł 51 576,00 zł 8     159     808,61 zł  

b. Kalkulacja  nowej  stawki  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  dla  nieruchomości 
zamieszkałych na 2026 rok:

Szacunkowe roczne koszty g.s.g.o.k. 
przypadające na nieruchomości 

zamieszkałe :

Liczba 
mieszkańców

:

Liczba 
miesięcy

 =

Wysokość nowej stawki opłaty od 
mieszkańca za gospodarowanie

odpadami komunalnymi
(zł/osoba/m-c)

8 159 808,61 zł 14 995 12 45,35 zł

Proponowana miesięczna stawka opłaty od 1 mieszkańca 42,00 zł/od osoby



Z powyższych kalkulacji  wynika, że w związku z pożarem sortowni ZUO w Elblągu stawka opłaty za 
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  od  1  mieszkańca  od  1  stycznia  2026  roku  powinna  wynosić 
miesięcznie 45,35 zł. 

Jednakże aby złagodzić skalę podwyżki tej stawki proponuje się by nie obciążać w pełni, stale rosnącymi 
kosztami mieszkańców Gminy Pasłęk i  ustalić stawkę w wysokości  42,00 zł  miesięcznie od osoby. Powstały 
deficyt  dochodów  względem  kosztów  g.s.g.o.k.  w  szacowanej  kwocie  602.799,00  zł (3,35  zł  x  14.995 
mieszkańców x 12 m-cy), planuje się pokryć ze środków nie pochodzących z opłat za gospodarowania odpadami 
komunalnymi.

Władze Miasta Elbląga oraz ZUO, aby ograniczyć obciążenie finansowe mieszkańców, planują w ciągu 
4–6 miesięcy uruchomić zastępczą – mobilną – linię sortowniczą. Realizacja tego zadania umożliwi częściowe 
przywrócenie dotychczasowego systemu gospodarowania odpadami. Po uruchomieniu tymczasowej sortowni 
cena za utylizację odpadów zmieszanych powinna powrócić do stawki obowiązującej przed wystąpieniem 
zdarzenia.

Szacuje  się,  że  po  uruchomieniu  tymczasowej  sortowni  stawka  w  wysokości  42,00  zł  będzie 
wystarczająca do pokrycia bieżących kosztów funkcjonowania systemu w 2026 roku.

Należy również pamiętać, że ZUO  nie obciąża gmin korzystających z instalacji komunalnej kosztami 
odbudowy sortowni ani kosztami transportu poniesionymi w bieżącym roku. 

W  świetle  powyższego  podjęcie  uchwały  w  sprawie  wyboru  metody  ustalenia  opłaty  za 
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  oraz  ustalenia  nowej  stawki  tej  opłaty  i  nowej  stawki  opłaty  za 
pojemnik o określonej pojemności jest niezbędne i uzasadnione.


