Uchwala Nr __/__ /26

Rady Miejskiej w Pasleku
z dnia 29 czerwca 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Nr II Prezesa Stowarzyszenia ,,Paslek Great Again"

z dnia 22 maja 2026 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Pasleka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z
2026 r. poz. 662 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zmianami) uchwala si¢, co nastgpuje:

1.

§1.

Rada Miejska w Pasteku, po zapoznaniu si¢ z opinia wydang w dniu 10 czerwca 2026 r. przez
Komisje Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku odnosnie skargi Nr II Prezesa
Stowarzyszenia ,,Pastck Great Again" z dnia 22 maja 2026 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Pasteka, po
rozpatrzeniu ww. skargi w zakresie zarzutow postawionych Burmistrzowi Pasl¢ka przez Skarzacego
w tredci skargi i po ustaleniu stanu faktycznego oraz prawnego w przedmiocie tych zarzutow,
stwierdza, ze zarzuty zawarte w rozpatrywanej skardze nie znajduja potwierdzenia w stanie
faktycznym i w zwiazku z powyzszym wyzej wskazang skarge uznaje za nieuzasadniong.

Szczegodtowe uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Pastgku zajetego w sprawie skargi Nr II
Prezesa Stowarzyszenia ,,Pastck Great Again" z dnia 22 maja 2026 r. na dziatalno$¢ Burmistrza
Pasl¢ka, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

Po rozpatrzeniu 3 zadan Skarzacego zawartych w tresci skargi Nr II Prezesa Stowarzyszenia ,,Pastek
Great Again" z dnia 22 maja 2026 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Past¢ka, Rada Miejska w Paste¢ku:

- odnos$nie zadan nr 1 i nr 2, w ktérych Skarzacy domaga si¢ podjecia przez Rade Miejska w Pasteku
dziatan polegajacych na skierowaniu sprawy bedacej przedmiotem skargi do Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Pasleku oraz zobowigzania Burmistrza do wdrozenia , bezwzglednych i
funkcjonujgcych procedur zastgpowalnosci pracownikow", w zwigzku z uznaniem skargi za
nieuzasadniong, zadania te uznaje si¢ za bezzasadne;

- odnos$nie zadania nr 3, w ktorym Skarzacy zada (cyt.) ,,przedstawienia na forum Rady pisemnych
wyjasnien Burmistrza" dotyczacych stanu zdigitalizowania akt Urzedu Miejskiego, majac na uwadze
fakt, ze w trakcie przeprowadzonej procedury rozpatrzenia ww. skargi, Burmistrz Pasleka i
dzialajacy w jego imieniu pracownicy Urzedu Miejskiego w Pasteku, w tym glowny informatyk
Urzedu, szczegdlowo i wiarygodnie przedstawili na pismie oraz ustnie stan komputeryzacji i
informatyzacji oraz zdigitalizowania akt Urzedu, zrealizowane projekty informatyczne z udzialem
pozyskanych §rodkow zewnetrznych, a takze spelnienie wymogoéw prawa w tym zakresie 1 wykazali,
ze stan ten jest zgodny z obowigzujagcym prawem, co znajduje potwierdzenie w tresci uzasadnienia
do niniejszej uchwaly, Rada Miejska stwierdza i uznaje, ze zadanie to zostalo spelnione na
posiedzeniach komisji Rady Miejskiej.

§2.

Zawiadamia si¢ Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi poprzez dorgczenie mu niniejszej uchwaly wraz z
uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim
w Pasleku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku.



UZASADNIENIE

do uchwaly nr ............ Rady Miejskiej w Pasleku z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi Nr II Prezesa Stowarzyszenia ,,Pasl¢k Great Again" z dnia 22 maja 2026
r. na dzialalno$¢ Burmistrza Pasl¢ka

W dniu 22.05.2026 r. Prezes Stowarzyszenia ,,Pastek Great Again" zlozyl jednoczes$nie do
Rady Miejskiej w Pasteku 3 skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Pasteka.

Przedmiotem niniejszej uchwaty jest jedna z powyzszych skarg, oznaczona jako skarga Nr II
Prezesa Stowarzyszenia ,,Paslek Great Again" z dnia 22.05.2026 r. na dzialalno§¢ Burmistrza
Pasteka.

Rada Miejska w Pasteku uchwala Nr V/56/26 z dnia 28 maja 2026 r. przekazata skargg, o ktorej
mowa wyzej do Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Pasteku (dalej ,,Komisja
SWiP"), w celu wydania opinii w sprawie bedacej przedmiotem skargi.

W wyzej wymienione] skardze Prezes Stowarzyszenia ..Pastek Great Again" postawil
Burmistrzowi Pasleka zarzuty:

1) ,,nienalezytego wykonywania funkcji kierownika Urzedu Miejskiego, biurokratyzmu,
dezorganizacji pracy urzedu oraz tolerowania przez Burmistrza anachronicznych praktyk
organizacyjnych';

2) ,,powszechnej i powielanej w Urzedzie Miejskim patologii zarzqdzania, w ktorej ciggtosc
pracy instytucji oraz ustawowy dostep do publicznych akt sq paralizowane przez fizyczng
nieobecnos¢ pojedynczego pracownika";

3) ,,nagminne blokowanie obywatelom wglgdu do dokumentow";
4) ,,glebokie strukturalne patologie w sposobie kierowania Urzedem";
5) ,,catkowity brak procedur zastegpowalnosci pracownikow oraz prywatyzacja akt sprawy";

6) ,razqce naruszenie ,,zasad funkcjonowania administracji";

7) zarzuty ,,skrajnej niekompetencji zarzqdczej i catkowitym braku procedur zarzgqdzania
kryzysowego wewngtrz instytucji'’;

8) brak zabezpieczenia dostgpu do akt w czasie nieobecnosSci pracownika referujgcego
sprawe”, co zdaniem Skarzacego ,,stanowi bezposrednie zagrozenie dla interesu prawnego
obywateli";

9) ,,ignorowanie nowoczesnej infrastruktury technicznej i cyfrowej";

10) ,,przerzucanie odpowiedzialnosci za urzedniczq nieudolnosé na obywateli" z powodu braku
zdigitalizowania akt i przechowywania dokumentow w ,,fizycznych teczkach';

11) ,,nieche¢ do umozliwiania wglgdu do akt";

12),,przestarzala organizacja pracy i biurokratyczne lenistwo ugruntowane przez kierownictwo

urzedu".



I. Rada Miejska w Pasleku, w celu pelnego rozpatrzenia skargi, wziela pod uwage w
szczegolnosci:

1) opini¢ Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji wydang w dniu 10 czerwca 2026 r. w sprawie ww.
skargi,

2) podstawy prawne funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Pasteku oraz posiadanie przez
Urzad wymaganych uregulowan prawnych w zakresie organizacji pracy tej instytucji,

3) posiadanie przez Urzad Miejski w Pasteku wymaganych prawem uregulowan prawnych
umozliwiajgcych obywatelom zgodny z prawem dostep strony do akt sprawy i zgodne z
prawem udzielanie informacji publicznej,

4) posiadanie przez Urzad Miejski planu zastepstw pracownikow w Referatach Urzedu,

5) stan komputeryzacji 1 informatyzacji Urzedu Miejskiego w Pastgku 1 zgodnosc
utrzymywanych systeméw gromadzenia akt z wymogami prawa oraz interesem
mieszkancow,

6) dokumenty istniejace w kwestiach bedacych przedmiotem zarzutow Skarzacego zawartych
w tresci opiniowanej skargi,

7) wyjasnienia, pisemne 1 ustne, ztozone przez pracownikoOw prowadzacych w imieniu
Burmistrza Pastgka sprawy bedace przedmiotem wyzej wymienionych zarzutow
Skarzacego.

II. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wydala w dniu 10 czerwca 2026 r. opinie w sprawie ww.
skargi oraz 3 zadan Skarzacego zawartych w tresci skargi. W konkluzji opinii Komisja
stwierdzila (cyt):

... halezy stwierdzic¢, Ze zarzuty zawarte w opiniowanej skardze, wymienione na wstepie niniejszej
opinii, nie znajdujg potwierdzenia w stanie faktycznym. W zwigzku z powyzszym w opinii Komisji
rozpatrywang skarge Nr Il Prezesa Stowarzyszenia ,,Pastek Great Again" z dnia 22 maja 2026 r.

na dziatalnos¢ Burmistrza Pasteka, nalezy uznac za nieuzasadniong.”

Natomiast w sprawie 3 zadan Skarzacego zawartych w tresci skargi, Komisja SWiP zajeta nastepu-
jace stanowisko:

,,- odnoszqc sie do Zgdania nr 1 i nr 2, w ktorych Skarzgcy domaga sie podjecia przez Rade Miejskg
w Pasteku wskazanych przez niego dziatan w zwigzku ze ztoZong skargg, w opinii Komisji o zasad-
nosci tych zgdan mozna bedzie ostatecznie rozstrzygngc¢ dopiero po rozpatrzeniu skargi, natomiast
na obecnym etapie rozpatrywania skargi, w swietle niniejszej opinii Komisji wskazujqcej na bezza-
sadnos¢ skargi, Zqdania te rowniez nalezy uznac za bezzasadne,

- odnoszqc si¢ do zgdania nr 3, Komisja wskazuje, Ze Burmistrz Pasteka i dzialajqcy w jego imieniu
pracownicy Urzedu Miejskiego w Pasteku, w tym gtowny informatyk Urzedu, szczegdlowo i wiary-
godnie przedstawili na pismie oraz ustnie stan komputeryzacji i informatyzacji oraz zdigitalizowa-
nia akt Urzedu, zrealizowane projekty informatyczne z udziatem pozyskanych srodkow zewnetrz-
nych, a takze spetnienie wymogow prawa w tym zakresie i wykazali, Ze stan ten jest zgodny z obo-
wiqzujgcym prawem, co znajduje potwierdzenie w tresci niniejszej opinii, w zwiqzku z czym w opinii
Komisji zqdanie to, co do meritum zostalo juz spetnione w innej formie."”



I1I. Rada Miejska w Pasleku, przy udziale Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, ustalila nizej
opisany stan prawny i faktyczny sprawy bedacej przedmiotem skargi, odnoszacy si¢ do
zarzutow postawionych Burmistrzowi Pasleka przez Skarzacego w skardze, o ktorej mowa
wyzej.

1. Jak wynika z poczynionych ustalen, skarga i zawarte w niej zarzuty zostaly sformutowane przez
Skarzacego na kanwie jego niezapowiedziane] wizyty w Urzedzie Miejskim w Pasteku w dniu
21.05.2026 r., po godzinie 16.00 1 wniesionego przez niego ustnego zgdania natychmiastowego
udostepnienia mu akt sprawy prowadzone] z wniosku Skarzgcego o udostepnienie mu informacji
publicznej dotyczace] sprzedazy dziatek gminnych. Byt to czwartek, w ktérym to dniu Urzad

pracuje do godziny 17.00. Jak ustalono, wyzej wymieniong sprawe Skarzacego, ze wzgledu na jej
skomplikowany charakter prawny 1 konieczno$¢ wydania decyzji, prowadzit osobiscie Kierownik
Referatu RGG, dlatego posiadal akta tej sprawy na swoim stanowisku pracy, ktore to akta na czas
wyjazdu stuzbowego, zgodnie z obowigzkiem, wynikajacym z przepisOw prawa, zabezpieczyt
przed dostepem osob trzecich. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez pracownikoéw Referatu
RGG, w dniu 21.05.2026 r. Skarzacy wszedt do pokoju nr 20 zajmowanego przez Referat RGG 1
zapytal czy jest Kierownik. W zwigzku z nieobecno$cia Kierownika Referatu RGG, ktory
przebywal sluzbowo poza siedziba Urzedu poniewaz bral udzial w stuzbowym spotkaniu
zorganizowanym przez Nadle$nictwo Mtynary, Skarzacy zostat skierowany do pokoju nr 17, do
pracownika, ktory zastepuje Kierownika Referatu RGG w razie jego nieobecnosci.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez pracownika zastepujacego Kierownika oraz z notatki
sporzadzonej przez tego pracownika, Skarzacy wszedt do pokoju nr 17 i zazadal niezwlocznego
udostgpnienia akt sprawy, o ktdrej mowa wyzej. W zwiagzku z tym, iz pracownik zastgpujacy
Kierownika (inspektor ds. ochrony $rodowiska) nie zajmuje si¢ sprawami z zakresu sprzedazy
nieruchomosci i nie mial wiedzy ani nie byt w posiadaniu dokumentéw dotyczacych przedmiotowe;j
sprawy, nie byt w stanie spetni¢ zagdania Skarzacego.

W zaistniatej sytuacji Skarzacy ztozyt w dniu 21.05.2026 r. wniosek o udostgpnienie mu akt
interesujacej go sprawy. Pismem z dnia  26.05.2026 r. nr RGG.6840.3.2026.JZ, bedacym
odpowiedzig na ww. wniosek ztozony przez Skarzacego w dniu 21.05.2026 r., Skarzacy zostal
poinformowany o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy, o udostepnienie ktorych
zawnioskowal, w siedzibie Urzedu Miejskiego w Pasteku, w godzinach pracy Urzedu, w terminie 7
dni od dnia otrzymania ww. pisma. Kierownik Referatu RGG, przewidujac kolejng
niezapowiedziang wizyte Skarzacego, przekazal pracownikowi Referatu ds. sprzedazy
nieruchomosci, zatrudnionemu na zastepstwo, akta sprawy bedace w zainteresowaniu Skarzacego i
przygotowat tego pracownika do udzielenia Skarzacemu pelnej informacji o stanie sprawy, w
przypadku nieobecnosci Kierownika. Skarzacy ztozyt druga niezapowiedziang wizyte w Urzedzie
Miejskim w dniu 01.06.2026 r. 1 w obecnos$ci pracownika wyznaczonego 1 upowaznionego przez
Kierownika Referatu RGG zapoznal si¢ z aktami interesujgcej go sprawy, co potwierdzit
wlasnorgcznym podpisem pod ztozonym oswiadczeniem.

Rada Miejska w Pasleku stoi na stanowisku, ze w sprawie tej:

- Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze to, ze w zwiagzku z niezapowiedziang wizytg Skarzacego w
Urzedzie, Kierownik Referatu RGG jako zobowigzany i predestynowany do udostgpnienia akt

sprawy 1 informacji o sprawie, nie mégt w zaden sposob przewidzie¢ tej wizyty Skarzacego, byc
obecnym na stanowisku pracy i uczyni¢ zado$¢ jego zadaniu. Nieobecnos¢ Kierownika na



stanowisku pracy nalezy uzna¢ za usprawiedliwiong w zwigzku z wykonywaniem przez niego
innych, wcze$niej zaplanowanych obowiazkow stuzbowych poza Urzedem.

- Po_drugie, Kierownik Referatu RGG dotozyl nalezytej staranno$ci w przedmiotowej sprawie,
gdyz, przewidujac kolejna niezapowiedziang wizyte Skarzacego i mozliwg swoja absencje w trakcie
tej wizyty, przekazat jednemu z pracownikow Referatu akta prowadzonej osobiscie sprawy bedacej
w zainteresowaniu Skarzacego i1 przygotowal oraz upowaznit tego pracownika do udzielenia
Skarzacemu pelnej informacji o stanie sprawy. Jak przewidziat Kierownik RGG, Skarzacy ztozylt
druga niezapowiedziang wizyte w Urzedzie Miejskim w dniu 01.06.2026 r. i w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez Kierownika Referatu RGG zapoznat si¢ z aktami interesujacej go
sprawy, co potwierdzil wlasnorecznym podpisem pod ztozonym o§wiadczeniem.

- Po_trzecie, Kierownik Referatu RGG, prowadzac osobiscie sprawe Skarzacego i bedac w
posiadaniu akt sprawy, miat stuzbowy obowigzek wynikajacy z przepisow prawa zabezpieczy¢
fizycznie akta tej sprawy przed dostgpem 0sob trzecich na czas swojej nieobecnosci na stanowisku

pracy, co uczynit.

- Po czwarte, w sprawie tej nie jest prawdziwy zarzut Skarzacego, ze w Urzgdzie Miejskim nie ma
procedury zastepstw pracownikow. Taka procedura istnieje w formie pisemnej. Natomiast faktem
jest, ze zastgpujacy Kierownika pracownik nie byl w stanie w dniu 21.05.2026 r., z obiektywnych
przyczyn, w pelni zastapi¢ Kierownika, co jest sytuacja usprawiedliwiong ze wzgledu na
okoliczno$ci opisane wyzej.

Reasumujac, nieudostepnienie Skarzgcemu akt sprawy natychmiast (,,od reki') podczas jego
niezapowiedzianej wizyty w Urzedzie Miejskim, w okoliczno$ciach wyzej opisanych ma swoje
obiektywne usprawiedliwienie i w zwiazku z tym nie mozna tylko z powyzszego powodu uznaé
postawionych przez Skarzacego Burmistrzowi Pasleka, jako Kierownikowi Urzedu
Miejskiego w Pasleku, zarzutéw dotyczacych niewlasciwej organizacji pracy tego Urzedu, za
uzasadnione. Skarzacy nie przedstawil innych zdarzen i dowodéw na potwierdzenie swoich
zarzutow. Zarzuty te sa nieuprawnionym uogo6lnieniem.

2. Odnoszac si¢ do Zarzutow Skarzacego dotyczacych niewtasciwej organizacji pracy Urzedu Miej-
skiego w Past¢ku, stwierdzono, ze Burmistrz Pasteka jest kierownikiem Urzedu Miejskiego w Pa-
steku, ktérego sposéb i zakres dziatania wynika wprost z przepisdw prawa powszechnie obowigzu-
jacego, w tym w szczegolnosci: Kodeksu Postepowania Administracyjnego i1 Statutu Gminy — Mia-
sta 1 Gminy Past¢k. Urzad posiada wymagany prawem Regulamin Organizacyjny, nadany i na bie-
z3co uaktualniany przez Burmistrza Pasleka, powszechnie dostepny w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (BIP) Urzedu Miejskiego w Pasteku. Zgodnie z § 1 Regulaminu Organizacyjnego, Urzad
Miejski w Pasteku funkcjonuje jako jednostka organizacyjna gminy, przy pomocy ktérego Bur-
mistrz wykonuje swoje ustawowe zadania. W Regulaminie Organizacyjnym zostata okre$lona
struktura organizacyjna Urzgdu, obejmujaca aktualnie 8 referatow realizujacych przypisane im za-
dania publiczne.

Jak wykazala dokonana analiza organizacji pracy i dzialalnosci Urzedu Miejskiego w Pasle-
ku, istniejace w Urzedzie Miejskim uregulowania prawne, organizacja pracy i struktura orga-
nizacyjna, zapewniaja ciaglo$¢ dzialania administracji gminy Pasl¢k oraz prawidlowe wyko-
nywanie zadan i wlasciwa obsluge mieszkancow.



3. Odnoszac si¢ do, bedacej przedmiotem zarzutow Skarzacego, kwestii dostepu do akt spraw oraz
dostepu do informacji publicznej w Urzegdzie Miejskim w Pasteku, nalezy wskazaé, ze dostep stro-
ny do akt spraw i dostep do informacji publicznej reguluja dwie odmienne procedury prawne. Na-
tomiast Skarzacy, jak wynika z tresci skargi, wbrew obowigzujagcemu prawu, postrzega jednakowo
dostep do akt spraw i dostep do informacji publicznej oraz zada i wymaga nieograniczonego i na-
tychmiastowego dostepu do obu ww. kategorii dokumentow.

Obowigzujace przepisy prawa nie pozwalaja na nieograniczone i natychmiastowe udost¢pnianie akt
spraw kazdej osobie zglaszajacej takie zadanie. Zakres i tryb realizacji prawa dostepu strony do akt
sprawy reguluja przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich nota-
tek, kopii lub odpisow. Jak nakazuje prawo, realizacja tego uprawnienia nastepuje w siedzibie orga-
nu i pod nadzorem upowaznionego pracownika.

Organ administracji jest zobowigzany zapewni¢ stronie zardwno dostep do akt sprawy jak i ich wia-
sciwg ochrong, w tym odmoéwi¢ udostepnienia akt/dokumentdéw, ktorych udostepnienia zabrania
prawo. Do wiasciwego wykonania tych obowigzkéw potrzebny jest czas na przygotowanie si¢ pra-
cownika do ich wykonania.

Natomiast oddzielnie uregulowany jest dost¢p do informacji publicznej. Art. 11b ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nakazuje gminom uregulowanie w statucie gminy za-
sad dostepu do dokumentoéw stanowiacych informacje publiczng i korzystania z nich. Rada Miejska
w Pasteku ustalita te zasady w § 29 Statutu Gminy — Miasta i Gminy Pastek. Zgodnie z § 29 ust. 3
Statutu, zamiar uzyskania dostepu do dokumentéw stanowigcych informacj¢ publiczng wniosko-
dawca zglasza ustnie lub pisemnie kierownictwu Urzgdu Miejskiego w Pasleku, ktore wyznacza
pracownika odpowiedzialnego za udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej. Udostepnia-
nie dokumentoéw odbywa si¢ w Urzedzie Miejskim w obecnosci wyznaczonego pracownika i w go-
dzinach pracy urzedu.

Nalezy wskazaé, ze istnieje mozliwo$¢ prawna i techniczna umowienia wizyty w Urzedzie Miej-
skim w Past¢ku w dogodnym dla siebie czasie, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zalatwienie sprawy
wymaga obecnosci konkretnego pracownika, przygotowania dokumentow i czasu na zapoznanie si¢
strony z aktami sprawy w obecnosci pracownika organu, jak w sytuacji wizyty Skarzgcego w Urze -
dzie Miejskim w dniu 21.05.2026 r.

Rada Miejska podziela stanowisko, ze potrzeba wczesSniejszego zgloszenia zamiaru wgladu do
akt sprawy, w celu wyznaczenia i przygotowania si¢ pracownika do udost¢pnienia tych akt
lub informacji o stanie sprawy, w tym przygotowania dokumentow do okazania, nie stanowi
zarzucanego przez Skarzacego ograniczenia praw obywateli, lecz jest realizacja, przyjetej na
podstawie przepisOw prawa, procedury organizacji pracy gminnej administracji publicznej.
W ocenie Rady Miejskiej niezapowiedziane i natychmiastowe zadanie przez strone¢ udostep-
nienia akt sprawy, jak mialo to miejsce w przypadku wizyty Skarzacego w Urzedzie Miejskim
w dniu 21.05.2026 r., moze dezorganizowa¢ prace Urzedu.

4. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutami Skarzacego, ze Urzad nie posiada procedur zapewniajacych
ciggtos¢ dziatania. Organizacja Urzedu Miejskiego w Pasteku, okreslona w Regulaminie Organiza-
cyjnym Urzedu Miejskiego w Pasteku, ustanawia strukture organizacyjng obejmujaca kierownikow
referatow, zastgpcoéw kierownikow wiekszych referatow oraz stanowiska pracownikow realizujg-
cych zadania w poszczeg6lnych obszarach dziatalnosci urzedu. Urzad posiada i realizuje wymagane



prawem procedury zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa informacji, zarzadzaniem systemami
informatycznymi, nadawaniem uprawnien dostepu do systemow baz danych oraz wdrazaniem pla-
néw cigglosci dziatania, co potwierdza funkcjonowanie mechanizmoéw organizacyjnych zabezpie-
czajacych prawidlowa realizacje zadan publicznych.

5. Nie polega na prawdzie zarzut Skarzacego wskazujacy na ,,catkowity brak procedur zastepowal-
nosci pracownikow" w Urzedzie Miejskim w Pasteku. Jak ustalono, w Urzedzie zostal ustano-
wiony (w formie pisemnej) i funkcjonuje system zastepstw pracownikéow. Kazdy referat posiada
ustalone zasady oraz dokument wskazujacy zastepstwa poszczegolnych pracownikdéw podczas ich
nieobecnosci spowodowanej urlopem wypoczynkowym, zwolnieniem lekarskim, szkoleniem, wy-
konywaniem czynnosci stuzbowych poza siedzibg urzgdu lub innymi uzasadnionymi przyczynami,
co jest opisane w tzw. ,,planie zastepstw’ danego referatu. Osoby wyznaczone do wykonywania za-
stepstwa posiadajg stosowne upowaznienia oraz dostep do niezbednej dokumentacji 1 systemow in-
formatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan urzgdu na zasadzie zastepstwa. Funkcjono-
wanie takich rozwigzan jest od dawna standardem organizacyjnym zapewniajacym cigglo$s¢ wyko-
nywania zadan publicznych. Jednakze w niektorych sprawach lub okolicznos$ciach wykonanie pet-
nego zastepstwa przez osobe¢ zastepujaca jest niemozliwe, co, oceniajac obiektywnie, jest zrozumia-
fe.

6. Za nieuprawnione nalezy uzna¢ zarzuty Skarzacego sugerujace, ze dokumenty pozostaja ,,pry-
watng wlasnos$cig referentéw”, a nieobecnos$¢ pracownika uniemozliwia prowadzenie spraw. Doku-
mentacja prowadzona przez urzad stanowi dokumentacje urzedowa, pozostajaca w dyspozycji orga-
nu administracji publicznej, a nie poszczegdlnych pracownikdéw. Pracownicy wykonuja jedynie po-
wierzone im obowigzki sluzbowe zwigzane z prowadzeniem okreslonych spraw, w tym obowigzek
zabezpieczenia dokumentdw w czasie nieobecnos$ci na stanowisku pracy.

Fakt nieobecno$ci pracownika na stanowisku pracy nie moze by¢ automatycznie postrzegany nega-
tywnie, jak czyni to Skarzacy. Charakter wielu zadan realizowanych przez pracownikéw samorza-
dowych wymaga wykonywania czynnosci poza siedzibg urzedu. Dotyczy to miedzy innymi prze-
prowadzania ogledzin w terenie, wykonywania kontroli zewngtrznych, uczestnictwa w naradach,
komisjach, spotkaniach roboczych, szkoleniach, odbiorach inwestycji, zebraniach wiejskich oraz
wielu innych czynnos$ciach stuzbowych wynikajacych z zakresu obowiazkéw pracownika. Regula-
min Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Pasteku przewiduje wykonywanie czg$ci zadah poza sie-
dziba Urzedu, a takze realizacje licznych czynnos$ci terenowych przez pracownikdéw poszczegol-
nych referatow. W takich sytuacjach stosowana jest ustanowiona procedura zastepstwa, ktdra
umozliwia zapewnienie biezacej obstugi mieszkancéw i realizacj¢ ustawowych obowigzkéw orga-

nu, w mozliwym zakresie.

7. W zwigzku z zarzutami Skarzacego dotyczacymi sposobu przechowywania akt nalezy wskazac,
ze przechowywanie dokumentacji urzgdowej w szafach wyposazonych w zamki jest dziataniem
prawidlowym i wymaganym od poszczegdlnych pracownikéw przez obowiazujace przepisy. Obo-
wigzkiem organu administracji publicznej jest bowiem zapewnienie ochrony dokumentacji przed
utrata, uszkodzeniem, zniszczeniem oraz dostgpem osOb nieuprawnionych. Szczegdlne znaczenie
ma to w przypadku dokumentow zawierajacych dane osobowe, informacje objete tajemnicg praw-
nie chroniong lub dane dotyczace prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawach indy-
widualnych, jak w przypadku sprawy Skarzacego. Przechowywanie akt w zamykanych szafach nie
stanowi zatem przejawu ,,prywatyzacji dokumentow”, lecz realizacje przez pracownikow obowigz-



kéw wynikajacych z przepisow o ochronie danych osobowych, ochronie informacji oraz wtasci-
wym zabezpieczeniu dokumentacji urzedowe;.

8. Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego rzekomego ,, przerzucania odpowiedzialnosci za urzedni-
czq nieudolnos¢ na obywateli”, nalezy wskaza¢, ze organizacja obiegu dokumentacji w Urzedzie
Miejskim w Pasteku odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z § 1 ust. 3
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych, Burmistrz, jako
kierownik urzedu gminy posiada uprawnienie do wyboru systemu wykonywania czynnosci
kancelaryjnych — tradycyjnego (,,papierowego'') lub elektronicznego.

W Urzedzie Miejskim w Pasteku, na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Pasteka Nr 9/11 z dnia
21 stycznia 2011 r., wprowadzony zostat system tradycyjny, polegajacy na prowadzeniu i przecho-
wywaniu akt spraw w postaci papierowej. Jest to rozwigzanie w petni zgodne z obowigzujgcymi re-
gulacjami prawnymi i stosowane przez wigkszo$¢ jednostek gminnej administracji publicznej. Sys-
tem ten uwzglednia interes mieszkancéw gminy, ktérzy w swej zdecydowanej wickszosci preferuja
1 korzystajg z systemu tradycyjnego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze obowiazujace przepisy nie nakladaja na organy administracji publicz-
ne] obowiazku pelnej digitalizacji wszystkich akt prowadzonych w systemie tradycyjnym. W

zwiazku z tym sam fakt przechowywania dokumentacji w postaci papierowej nie moze by¢ utozsa-

miany z nieprawidlowa organizacija pracy urzedu ani stanowi¢ podstawy do formulowania zarzutow

o niewla$ciwe wykonywanie obowiazkéw przez Burmistrza Pasleka.

W Swietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miejski w Pasleku realizuje zadania zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami prawa, przy wykorzystaniu przyjetego i prawnie dopuszczo-
nego do stosowania systemu kancelaryjnego.

9. Odnoszac si¢ do zarzutow Skarzgcego dotyczacych organizacji obiegu dokumentow oraz
wykorzystania systemdéw informatycznych w Urzedzie Miejskim w Pasteku, ustalono, miedzy
innymi w oparciu o pisemne oraz ustne wyjasnienia i dane przedstawione przez informatyka
Urzedu Miejskiego w Pasteku, nizej opisany stan faktyczny.

- Urzad Miejski w Pasteku od maja 2008 roku wykorzystuje elektroniczny system obiegu
dokumentow (EZD), ktéry stanowi istotny element procesow kancelaryjnych realizowanych w
Urzedzie. Dokumenty wptywajace do Urzgdu s3 rejestrowane w systemie elektronicznym,
skanowane oraz przechowywane w postaci cyfrowej. W systemie prowadzony jest pelny rejestr
korespondencji przychodzacej i wychodzacej, co umozliwia sprawne wyszukiwanie dokumentow,
monitorowanie przebiegu spraw oraz zapewnia dostgp do dokumentacji osobom posiadajagcym
odpowiednie uprawnienia.

- Urzad, na podstawie Zarzadzenia nr 9/11 Burmistrza Past¢ka z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, przyjal model funkcjonowania, w ktorym
podstawowym sposobem prowadzenia spraw pozostaje tradycyjny obieg dokumentéw w postaci
papierowej. Natomiast system EZD peini funkcje¢ systemu wspomagajacego procesy kancelaryjne,
archiwizacyjne, ewidencyjne i wyszukiwawcze. Przyjete rozwigzanie jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, instrukcja kancelaryjng oraz wewnetrznymi procedurami organizacyjnymi
obowigzujacymi w Urzedzie.



- Dostgp do dokumentow i1 danych zgromadzonych w systemach informatycznych maja osoby
posiadajace stosowne upowaznienia. Organizacja dostepu uwzglednia rowniez obowigzujacy w
Urzedzie plan zastepstw pracownikéw, w celu zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan publicznych.

- Pomimo wdrozenia elektronicznego systemu obiegu dokumentow (EZD), cze$¢ dokumentacji nie
jest w petni odwzorowywana w postaci cyfrowej, co wynika przede wszystkim z jej duzej objetosci,
formatu lub specyfiki technicznej uniemozliwiajacej pelng digitalizacje. W takich przypadkach
przetwarzanie dokumentacji odbywa si¢ w formie tradycyjnej (papierowej), zgodnie z przyjetymi
zasadami kancelaryjnymi.

- Jak poinformowat informatyk, Urzad Miejski w Pasteku od wielu lat nalezy do grona jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego konsekwentnie wdrazajacych nowoczesne rozwigzania
cyfrowe wspierajace realizacje zadan publicznych. Potwierdzeniem tego sa liczne projekty
informatyczne zrealizowane przez Gming Paslek na przestrzeni ostatnich lat.

- W 2018 roku wdrozono projekt ,,E-ustugi w Gminie Paslt¢k”, ktorego celem byto zwigkszenie
dostepnosci ustug publicznych $§wiadczonych drogg elektroniczng dla mieszkancow i
przedsigbiorcow. W ramach projektu zmodernizowano infrastrukture sprzgtowa, wdrozono
zintegrowany system dziedzinowy dla Urzedu Miejskiego w Pasleku oraz rozszerzono dzialanie
EZD poprzez wilaczenie do systemu wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Pasiek. Dzigki
zrealizowaniu tego projektu mieszkancy uzyskali dostep do e-uslug umozliwiajacych zatatwianie
spraw urzgdowych przez Internet, mozliwo$¢ optacenia naleznosci podatkowych oraz optat za
gospodarowanie odpadami drogg elektroniczng. Ponadto uruchomiono elektroniczng rekrutacje do
szkot 1 przedszkoli. W 2022 roku Gmina Past¢k zrealizowata projekt ,,Cyfrowa Gmina”, w ramach
ktorego zmodernizowano infrastrukture sieciowa w Urzedzie Miejskim w Pasteku, wybudowano
serwerowni¢ zast¢pcza oraz zmodernizowano sprzet komputerowy w Urzedzie i jednostkach
podlegtych. Realizacja tego projektu przyczynita si¢ znaczaco do zwiekszenia bezpieczenstwa
systemow informatycznych i ochrony danych obywateli.

- W 2026 roku realizowany jest projekt ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, ktorego celem jest dalsze
wzmacnianie odpornosci Urzedu na zagrozenia cybernetyczne, rozwo6j Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji oraz dostosowanie organizacji do aktualnych wymagan w zakresie
cyberbezpieczenstwa. W ramach projektu rozbudowano infrastrukture¢ serwerowsg, zwigkszono
poziom bezpieczenstwa poprzez wyposazenie serwerowni w dodatkowe urzadzenia
zabezpieczajace, zakupiono oprogramowanie monitorujace podatnos$¢ sieci na ataki oraz wdrozono
system SIEM (Security Information and Event Management), ktory w znacznym stopniu pozwala
monitorowac calg infrastrukture i szybko reagowac na zaistniate incydenty, ktore moga wptywac na
bezpieczenstwo danych i ciggtos¢ dzialania ustug.

- Ponadto Urzad dysponuje nowoczesng infrastrukturg teleinformatyczng obejmujaca zaréwno
serwerowni¢ podstawowa, jak 1 serwerowni¢ zapasowa. Dane przetwarzane przez Urzad sa
replikowane pomigdzy lokalizacjami, co zapewnia ich ochron¢ oraz mozliwo$¢ szybkiego
odtworzenia w przypadku wystapienia awarii lub innych zdarzen zakldcajacych cigglo$¢ dziatania
systemow informatycznych.

- Urzad udostepnia pracownikom narzedzia informatyczne umozliwiajace tworzenie
elektronicznych kopii dokumentow roboczych oraz materialdw wykorzystywanych w biezacej
pracy. Rozwigzania te pozwalaja na digitalizacje dokumentéw na indywidualnych stanowiskach
pracy, ich porzadkowanie oraz przechowywanie zgodnie z obowigzujagcymi w Urzedzie
procedurami wewnetrznymi.



- W Urzedzie funkcjonuje System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji zgodny z

wymaganiami normy ISO 27001. Stosowane rozwigzania organizacyjne i techniczne uwzgledniaja
wymagania wynikajace z przepisow RODO, wymogoéw dyrektywy NIS2 oraz krajowych regulacji
dotyczacych cyberbezpieczenstwa. Urzad jest przygotowany do zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzanych informacji i realizacji podstawowych zasad bezpieczenstwa, tj. poufnosci,
integralnosci i dostepnosci danych.

Majac powyzsze na uwadze, zarzuty Skarzacego dotyczace celowego zaniechania
wykorzystywania systemow elektronicznych do rejestracji, archiwizacji oraz udost¢pniania
dokumentow pomiedzy pracownikami, nie znajduja potwierdzenia w stanie faktycznym.

Reasumujac:

1.

Nieudostepnienie w dniu 21.05.2026 r. Skarzacemu akt sprawy w trybie natychmiastowym
(,,od reki") podczas jego niezapowiedzianej wizyty w Urzedzie Miejskim, w
okolicznos$ciach opisanych na wstgpie niniejszego uzasadnienia, ma swoje obiektywne
usprawiedliwienie. W zwigzku z tym, nie mozna tylko z powyzszego powodu uznaé
postawionych przez Skarzacego Burmistrzowi Pastgka, jako Kierownikowi Urzedu
Miejskiego w Pasleku, zarzutéw dotyczacych niewlasciwej organizacji pracy tego Urzedu,
za uzasadnione. Skarzacy nie przedstawil innych zdarzen i dowoddéw na potwierdzenie
swoich zarzutow. Zarzuty te sa nieuprawnionym uogolnieniem.

Istniejace w Urzedzie Miejskim uregulowania prawne, organizacja pracy i struktura organi-
zacyjna, sg zgodne z wymogami obowigzujacego prawa i zapewniajg cigglos¢ dziatania ad-
ministracji gminy Pastek, wykonywanie zadan i obstuge mieszkancow.

Burmistrz, jako Kierownik Urzedu Miejskiego, na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa posiada uprawnienie do wyboru systemu wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych —
tradycyjnego (,,papierowego") lub elektronicznego. Obowigzujace przepisy nie nakladajg na
organy administracji publicznej obowiazku pelnej digitalizacji wszystkich akt prowadzo-
nych w systemie tradycyjnym. W zwigzku z tym sam fakt przechowywania dokumentacji w
postaci papierowej nie moze by¢ utozsamiany z nieprawidtowa organizacjg pracy urzedu ani
stanowi¢ podstawy do formulowania zarzutéw niewlasciwego wykonywania obowigzkow
przez Burmistrza.

Burmistrz Past¢ka, przy pomocy Urzedu Miejskiego w Pasteku, realizuje zadania, w tym
obowiazki zwigzane z udost¢gpnianiem stronie akt sprawy oraz dostegpem do informacji pu-
blicznej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, przy wykorzystaniu przyjetego i
prawnie dopuszczonego do stosowania systemu kancelaryjnego.

Potrzeba wczesniejszego zgloszenia zamiaru wgladu do akt sprawy, w celu wyznaczenia i
przygotowania si¢ pracownika do udostepnienia tych akt lub informacji o stanie sprawy, w
tym przygotowania dokumentéw do okazania, nie stanowi zarzucanego przez Skarzacego
ograniczenia praw obywateli, lecz jest realizacja, przyjetej na podstawie przepisdéw prawa,
procedury organizacji pracy gminnej administracji publicznej. W ocenie Rady Miejskiej,
niezapowiedziane i natychmiastowe zgdanie przez stron¢ udost¢pnienia akt sprawy, jak mia-
o to miejsce w przypadku wizyty Skarzacego w Urzedzie Miejskim w dniu 21.05.2026 r.,
moze dezorganizowac prace Urzedu.



6. Nieprawdziwy jest zarzut Skarzacego, ze w Urzedzie Miejskim nie ma procedury zastepstw
pracownikow. Procedura i wykaz zastgpstw pracownikow istnieje w formie pisemne;.
Natomiast w sprawie bedacej przedmiotem skargi faktem jest, ze zastgpujacy Kierownika
Referatu pracownik nie byl w stanie, z obiektywnych przyczyn, w petni i natychmiast
zastapi¢ Kierownika w spelnieniu zadania Skarzacego, co jest jednak przypadkiem
usprawiedliwionym ze wzgledu na okoliczno$ci wizyty Skarzacego w Urzedzie Miejskim w
dniu 21.05.2026 r. opisane w niniejszym uzasadnieniu.

7. Zarzuty Skarzacego dotyczace celowego zaniechania wykorzystywania systemow
elektronicznych do rejestracji, archiwizacji oraz udostepniania dokumentow pomigdzy
pracownikami, nie znajduja potwierdzenia w stanie faktycznym, opisanym w niniejszym
uzasadnieniu.

8. Wzwiagzkuz 3 zadaniami Skarzgcego zawartymi w tresci skargi:

- odnoszac si¢ do zadan nr 1 i nr 2, w ktorych Skarzacy domaga si¢ podjecia przez Rade
Miejska w Paslteku dziatan polegajacych na skierowaniu sprawy bedacej przedmiotem
skargi do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pasteku oraz zobowigzania Burmistrza do
wdrozenia ,,bezwzglednych i funkcjonujgcych procedur zastgpowalnosci pracownikow", w
zwiazku z bezzasadnos$cig skargi, zadania te nalezy uzna¢ za bezzasadne;

- odnoszac si¢ do zadania nr 3, w ktérym Skarzacy zada (cyt.) ,,przedstawienia na forum
Rady pisemnych wyjasnien Burmistrza" dotyczacych stanu zdigitalizowania akt Urze¢du
Miejskiego, majac na uwadze fakt, ze w trakcie przeprowadzonej procedury rozpatrzenia
ww. skargi, Burmistrz Pasteka i dziatajacy w jego imieniu pracownicy Urzedu Miejskiego w
Pasteku, w tym gléwny informatyk Urzedu, szczegdtowo 1 wiarygodnie przedstawili na
piSmie oraz ustnie stan komputeryzacji i informatyzacji oraz zdigitalizowania akt Urzedu,
zrealizowane projekty informatyczne z udzialem pozyskanych $srodkow zewngtrznych, a
takze spelnienie wymogdéw prawa w tym zakresie 1 wykazali, ze stan ten jest zgodny z
obowigzujagcym prawem, co znajduje potwierdzenie w treSci niniejszego uzasadnienia,
nalezy stwierdzi¢ i uznaé, ze zadanie to zostalo spetlnione na posiedzeniach komisji Rady
Miejskie;.

Po rozpatrzeniu wszystkich zarzutow i aspektow bedacych przedmiotem skargi Nr II Prezesa
Stowarzyszenia ,,Pastek Great Again" z dnia 22 maja 2026 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Pa-
sleka, stwierdzono, ze zarzuty zawarte w tej skardze, wymienione na wstepie niniejszego uza-
sadnienia, nie znajduja potwierdzenia w istniejacym stanie faktycznym i prawnym, oparte s3
na jednej sprawie i subiektywnych ocenach Skarzacego oraz majg nieuprawniony charakter
generalizujacy. W zwigzku z powyzszym skarge ta nalezy uzna¢ za nieuzasadniona, jak w sen-
tencji uchwaly.

POUCZENIE

Wypehiajac obowiazek wynikajacy z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego - k.p.a (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zmianami) pouczam o tresci art. 239 k.p.a., ktory
stanowi, ze: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego".
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